na wysoko$§¢ wskaznika wplyw wywieral fakt, ze w niektérych regio-
nach wiejskich kraju zmniejszalo sie zaludnienie, w innych natomiast
sie powiekszalo®®. Miedzy innymi to wplynelo na relatywnie bardzo
korzystne wartosci tego wskaznika w pdlnocnej czes$eci pogranicza
wschodniego czy wschodniej czesci Kotliny Klodzkiej, gdzie zmniejsza
sie zaludnienie.

W rezultacie jednoczesnego oddzialywania wszystkich wymienio-
nych czynnikéw zréznicowanie regionalne ,zageszczenia” mieszkan
wiejskich jest bardzo konsekwentne, jesli chodzi o rozktad przestrzen-
ny, ale relatywnie niewielkie pod wzgledem wielko$ci wskaznikéw
(rys. I11.59.). W 338 gminach o najmniejszym zasobie mieszkaniowym
w relacji do liczby mieszkancéw na osobe przypadajg 22 metry kwa-
dratowe powierzchni uzytkowej, podczas gdy w 473 gminach o rela-
tywnie najwiekszych zasobach - na mieszkanca przypada 28 metréow
kwadratowych. Nie jest to wiec duza réznica.

Omawiany wskaznik przybiera duze warto$ci zaréwno na obsza-
rach podmiejskich, charakteryzujacych sie silnym przyrostem zalud-
nienia, ale rowniez wysokimi wskaznikami ruchu budowlanego, jak
i na terenach depopulacyjnych. Relatywnie niskie warto$ci wskaznika
wystepuja natomiast w Polsce pdlnocnej (poza obszarami wokot
osrodkéw regionalnych), a wiec na obszarach wystepowania duzego
udzialu budownictwa poniemieckiego. Wskaznik ten jest rowniez nie-
korzystny w Polsce poludniowo-wschodniej, gdzie co prawda skupione
jest budownictwo za $rodki zarabiane przez emigrantoéw zarobkowych
gldwnie z ostatniego trzydziestolecia ubieglego wieku, lecz jednocze-
$nie zwieksza sie zaludnienie. Powoduje to, ze w wymiarze statystycz-
nym wplyw tych duzych doméw neutralizuje powiekszajaca sie liczba
ludnosci.

Mimo ze dwa pierwsze wskazniki (dotyczace wyposazenia tech-
nicznego mieszkan) sg skorelowane, postanowiono, na uzytek skali
syntetycznej pokazujgcej zréznicowanie przestrzenne warunkow
mieszkaniowych, nada¢ im wyzsza wage niz wskaznikowi trzeciemu
(patrz tabela I11.22.). Oznacza to, ze budowana skala niejako premiu-
je standard wyposazenia technicznego kosztem powierzchni przypa-
dajacej na mieszkanca. Uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia jest

86 por. [Rosner 2012].
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Rozdziat lll. Sktadowe rozwoju spoteczno-gospodarczego...

Rysunek 111.59.
Powierzchnia uzytkowa mieszkah na jednego mieszkahca [W47]
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Zrédto: Opracowanie wiasne zespotu realizujacego projekt.

relatywnie niewielkie zr6znicowanie wskaznika trzeciego oraz ztozo-
ny uklad czynnikéw determinujacych jego rozkiad przestrzenny. Co
wiecej, wysoka warto$¢ wskaznika zageszczenia mieszkan na tere-
nach depopulacyjnych mogtaby w niektérych przypadkach przybie-
ra¢ charakter destymulanty, a na obszarach aglomeracyjnych,

charakteryzujacych sie duzym udzialem nowego budownictwa i du-
zym ruchem budowlanym - stymulanty.
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[11.11. Elementy warunkéw mieszkaniowych

Tabela lll.22.

Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do ustalenia skali oceny

warunkdéw mieszkaniowych

Wskazniki sktadowej:

ELEMENTY WARUNKOW MIESZKANIOWYCH Charakter | Waga =100
W45 — odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania | stymulanta 35
W46 - odset_ek mieszkan zamleszkanych s_talg wypo_sazo_nyc_h w ustep stymulanta 35
sptukiwany z odprowadzeniem do sieci kanalizacyjnej
W47 - powierzchnia uzytkowa mieszkan na jednego mieszkanca stymulanta 30

Zrédio: Opracowanie wtasne zespotu realizujgcego projekt.

Rysunek I11.60.
Elementy warunkédw mieszkaniowych — miara syntetyczna [WM]

] |

Przedziaty réwnoliczne

Zrodto: Opracowanie wiasne zespotu realizujacego projekt.
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Konsekwencjg przyjetych zalozen jest skala syntetyczna zréznico-
wania warunkéw mieszkaniowych, ktéra pokazuje, ze s one korzyst-
niejsze w Polsce zachodniej niz wschodniej, réwniez korzystniejsze
wokoét duzych i $rednich miast niz na obszarach odleglych od nich.
Pewng dodatkowg cechg rozkladu przestrzennego jest ujawnienie rela-
tywnie lepszych warunkéw mieszkaniowych na terenach turystycz-
nych, a wiec wzdluz morskiego wybrzeza, w rejonie Wielkich Jezior
Mazurskich oraz (w mniejszym stopniu) w rejonie turystycznych miej-
scowosci gorskich.



Rozdziat IV.

Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Omowione w 11 rozdziale skltadowe, przyjete jako czynniki tworzace ska-
le poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, majg do pewnego stopnia
niezalezny charakter, moga by¢ wykorzystywane jako niezalezne miary,
ale z drugiej strony sq podstawa, bowiem na tym materiale oparto sie, de-
finiujac miary bardziej syntetyczne. Traktujac je jako miary autonomicz-
ne, mozna narazi¢ sie na zarzut zbytniego uproszczenia, nadmiernie
rozbudowana ich operacjonalizacja (zwigkszajaca liczbe wskaznikéw em-
piryeznych) w bardzo niewielkim stopniu poprawia jako$¢ skal syntetycz-
nych, natomiast powoduje trudnosci natury technicznej, a takze ogranicza
mozliwos¢ ich cyklicznego powtarzania. Majac na wzgledzie tego rodzaju
zastrzezenia, podejmujemy probe zlozenia w miare syntetyczng jedena-
stu przedstawionych wczesniej skal (dla poszezegélnych sktadowych), co
jest ostatnim krokiem do utworzenia syntetycznej skali poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego dla jednostek gminnych w kraju.

Znaczenie poszczegblnych sktadowych w rozwoju spoleczno-gospodar-
czym nie jest jednak réwne, a ocena ,wazno$ci” poszezeg6lnych zmiennych
oznacza potrzebe ich relatywnego zwazenia. Niedoskonalosé i dysku-
syjno$¢ dostepnych metod wazenia cech [szerzej czytaj Kukula 2000,
s. 152-179] zachecila autoréw projektu do przyjecia pewnej Sciezki postepo-
wania przy nadawaniu wag poszczegolnym skladowym. Mianowicie, po
statystycznej ocenie zmiennych na podstawie ich analizy opisowej i korela-
cyjnej przystapiono do metody ocen ekspertéw (panelu eksperckiego). Na
tej podstawie przyjeto wagi, ukazane schematycznie na rysunku IV

7 sumy 100 punktéw 1/10 przyznano skladowej ,dostepnos$¢ prze-
strzenna”. Nastepnie niespelna potowe punktéw (49 pkt) roztozono na
5 sktadowych opisujgcych kwestie gospodarcze, przy czym najwiecej (bo az
12 pkt) przyznano skladowej ,stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej”,
uznajac ze nadmierny udzial funkcji rolniczej w strukturze gospodarczej
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na obszarach wiejskich i zwigzany z tym niedobér pozarolniczych miejsc
pracy stanowi problem szczegdélnie wazny. Co wiecej, latwo mozna wy-
kazaé¢ zwigzek miedzy nim a np. problemem przestrzennej dostepnosci,
sytuacji lokalnych finanséw publicznych, probleméw struktur demogra-
fiecznych, edukacyjnych itp. Jako druga skladowa z najwiekszg waga
okreslono ,stopien zréwnowazenia rynku pracy” (11 pkt).

Udzial punktéw, ktére rozdysponowano pomiedzy skladowe opisuja-
ce kwestie spoteczne, stanowil 35% ogdtu punktéw (a zatem udzial czyn-
niko6w gospodarczych i spolecznych w tworzeniu skali poziomu
spoleczno-gospodarczego okre$lono jako 10:7). Wéréd skiadowych
o charakterze spolecznym najwieksza wage nadano skladowej opisuja-
cej sytuacje demograficzng (11 pkt) oraz kwestie zamoznosci i spdjnosci
spoteczno$ci lokalnej (10 pkt). Uznano, ze problemy te w znacznym stop-
niu wplywaja na pozostate skltadowe z tej grupy, a wiec aktywnos$é spo-
leczng i problematyke zwigzang z edukacjg. Niekorzystna struktura
demograficzna oraz nadmierna przewaga funkcji rolniczych w struktu-
rze gospodarki lokalnej sprzyja procesom odplywu migracyjnego, ktory
poprzez swoj selektywny charakter wplywa posrednio na struktury
edukacyjne, aktywno$é spoleczng, przedsiebiorczo$é mieszkancow.

Z uwagi na niezadowalajacy zestaw zmiennych oceniajacych elemen-
ty jakoSci zycia, skladowej opisujgcej ,,element warunkéw mieszkanio-
wych” przypisano najmniej punktow w catym katalogu (6 pkt), bowiem
zmienne empiryczne dotyczyly wylacznie warunkéw mieszkaniowych,
dopiero posrednio, poprzez nie, wyposazenia infrastrukturalnego.

Do wyznaczenia miary syntetycznej poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego zastosowano analize taksonomiczng (analogicznie jak w przy-
padku skladowych - patrz rozdzial III), oparta na algorytmie sum
unitaryzacji zerowanej. Zaletg tej metody jest prosta formula, przy czym
operacja agregacji cech nie jest obarczona utratg informacji®’. Polega ona
na tym, ze znormalizowane wartoSci kazdej sktadowej mnozy sie o wartosé
przyjetej dla niej wagi, nastepnie uzyskane wielko$ci podlegajg sumowaniu.
Kazdej badanej jednostce zostaje wiec przypisana pewna liczba, ktora po-
zwala okresli¢ jej pozycje w relacji do pozostalych jednostek, a wiec ustalo-
ny zostaje pewien porzadek jednostek wedlug poszukiwanej cechy, w tym
przypadku wedlug poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wymaga

87 Metoda testowana byla z powodzeniem w pracy M. Stanny [2013]; szerzej patrz rozdzial II1.



Rysunek IV.1.
Wagi sktadowych skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dostepnos¢ przestrzenna 10
Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej 12
Sektor rolniczy 8
Sektor pozarolniczy 8 -
S
<
Lokalne finanse publiczne 10 =
L Poziom rozwoju
Problematyka demograficzna 1 ; spoteczno-
-~ -gospodarczego
|_
Stopien zrownowazenia rynku pracy 11 <«
w
Problematyka edukacyjna 7 =
Aktywnos¢ spoteczna 7
ZamoznoS¢ i spéjnos¢ spotecznosci lokalnej 10
Elementy warunkéw mieszkaniowych 6
Objasnienia koloréw:
przestrzennos¢ kwestie gospodarcze kwestie spoteczne element jakosci zycia

Zrédio: Opracowanie wasne zespotu realizujgcego projekt.

podkreslenia, ze uzyskane uporzadkowanie jednostek ma pewne ograni-
czenie, jednostki badane zostaja uporzadkowane, mozna zatem okregli¢ dla
dowolnych dwdch jednostek, ktora z nich jest wyzej rozwinieta pod wzgle-
dem spoteczno-gospodarczym lub stwierdzi¢, ze ich poziom rozwoju jest
taki sam. Zbudowana skala odwzorowuje relacje porzadkows i relacje row-
no$ci. Nie mozna jednak powiedzieé o zadnej jednostee, Ze jest wysoko (sla-
bo) rozwinieta, jesli nie okresli sie w relacji (w stosunku) do jakiego punktu
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odniesienia dokonana jest ocena (np. w stosunku do jakiej innej jednostki
lub na tle jakiego zbioru jednostek).

Dla celéw prezentacji otrzymany hierarchiczny rozklad zmiennej jest
ostatecznie Kklasyfikowany; w tym przypadku na 5 réwnolicznych klas
kwintylowych. Zawierajg one gminy cechujgce sie bardzo niskim (kwintyl 1),
niskim (2), Srednim (3), wysokim (4) i bardzo wysokim (5) poziomem roz-
woju. Pewng wadg podzialu na réwnoliczne Kklasy jest - przy zalozonym
normalnym rozkladzie charakterystyk zbioru - zmniejszenie wymiaru ilo-
Sciowego grupy $redniej na rzecz obu grup skrajnych (,najlepsze” i ,naj-
gorsze” gminy). Z drugiej strony, umozliwia on lepsze wydzielenie
uklad6éw przestrzennych, jesli takie rzeczywiscie sie ksztaltuja. Przyjecie
takiej metody grupowania podyktowane bylo rowniez faktem, ze badanie
bedzie cykliczne, a wiec jego metodologia musi by¢ transparentna i dawaé
na tym etapie wyniki mozliwe do prowadzenia analiz dynamicznych.

Zanim jednak przedstawiony zostanie wynik klasyfikacji hierar-
chicznej obszaréw wiejskich pod wzgledem miary osiggnietego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, warto zbada¢ sile i kierunek wsp6t-
zalezno$ci miedzy jego czgstkowymi miarami syntetycznymi, a wiec
przyjetymi skladowymi. Analiza wskazuje, ze skladowe sg w réznym
stopniu powigzane statystycznie miedzy soba, ale jednocze$nie niemal
wszystkie sg wysoko skorelowane ze zmienng syntetyczng poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego (tabela IV.1.)®8. Kierunek tych zaleznosci
jest dodatni z wyjatkiem jednej sktadowej — charakterystyki sektora rol-
niczego, ktora zaréwno w relacji z poszczegdlnymi skladowymi, jak
i miarg syntetyczng ma zwrot ujemny. Jednak, co istotniejsze, sila tej ko-
relacji $wiadezy o braku wspélzaleznosci i oznacza, ze poziom rozwoju
sektora rolniczego nie jest jednoznacznym korelatem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i jego sktadowych. Mozna zinterpretowaé
to rowniez tak, ze zaréwno wysoki udzial sektora rolniczego w struktu-
rze lokalnej gospodarki, jak i niski moze wspotwystepowac z korzystng
oceng poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Metoda ta jednak nie
ujawnia, gdzie kombinacja tych zmiennych jest wspotzalezna dodatnio,
a gdzie ujemnie, inaczej moéwiac, jakie relacje zachodzg pomiedzy skla-
dowymi w danej jednostce administracyjnej, ale tylko w calym zbiorze
jednostek. Ten problem rozpatrywany bedzie w rozdziale V.

88 Korelacja wszystkich wskaznikéw jest istotna statystycznie.



Na podkreslenie zastuguje bardzo wysoka, dodatnia korelacja pomie-
dzy zmiennymi opisujacymi kondycje lokalnych finanséw publicznych oraz
stopien zrownowazenia rynku pracy, a takze stopnien okreslonej tu zamoz-
nosci i spdjnosci spolecznoscei lokalnej. Potwierdza to, ze duze rozwar-
stwienie spoleczne mozemy czesciej spotka¢ w gminach o wzglednie
niekorzystnej strukturze budzetu lokalnego, a takze borykajacych sie
7z problemem relatywnie wysokich nadwyzek pracy w stosunku do potrzeb
(bezrobocie). Zamozno$¢ zaréwno samorzadéw lokalnych, jak i ich miesz-
kancow, wykazuje w stopniu bardzo wysokim zwigzek takze z elementami
jakosci zycia. Ta, oczekiwana zresztg, prawidlowos$¢ wskazuje, ze wraz ze
wzrostem stopnia dezagraryzacji struktury gospodarczej w gminie wzra-
sta wzgledna ocena warunkéw bytowych mieszkancow (tabela IV.1.). Kie-
runek i sita wspoélzaleznosci badanych zjawisk nie kwestionuje zasadno$ci
doboru zmiennych empirycznych oraz wskaznikéw syntetycznych, po-
twierdza raczej stusznoéé ich doboru. Oznacza to bowiem, ze dokonano
charakterystyki rozwoju spoleczno-gospodarczego z réznych punktéw wi-
dzenia, a stworzona skala syntetyczna w niewielkim tylko stopniu byta wy-
nikiem sumowania warto$ci skrajnie wysokich ze skrajnie niskimi, a wiec
tworzenia miary syntetycznej o charakterze przypadkowym.

Tabela IV.1.
Macierz korelaciji dla sktadowych poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Sktadowe DP | DA | SR | SPR| F D | RP E | AS | ZS | WM | SSr

DP 1,000] 0,385/-0,258 | 0,307| 0,365/ 0,258| 0,391| 0,337 0.271] 0,448 0,425/ 0,594
DA 0,385/ 1,000/ -0,171| 0,596| 0,581 0,549| 0,345 0459, 0474 0512| 0,704| 0,786
SR -0,258| -0,171| 1,000] -0,126/-0,036| 0,067|-0,230|-0,296| -0,216|-0,302| -0,081| -0,072
SPR 0,307/ 0,596 -0,126/ 1,000/ 0,537| 0,437| 0,356| 0,376| 0,338 0470 0,563| 0,681
F 0,365/ 0,581/-0,036| 0,537 1,000| 0301 0414 0,448 0,568 0,650 0613| 0,755
D 0,258/ 0,549| 0,067| 0,437 0,301 1,000, 0473 0144 0,283 0,259| 0,591 0,640
RP 0,391 0,345/-0,230| 0,356/ 0414/ 0/473| 1,000 0,307, 0,418 0,710/ 0,524 0,684
E 0,337| 0459/-0,296| 0376/ 0,448 0144/ 0307| 1,000| 0,387 0,561 0,434 0,604
AS 0271| 0474|-0,216| 0,338| 0,568 0,283| 0418 0,387| 1,000| 0,548| 0,483 0,561
SZK 0448 0,512/-0,302| 0470| 0,650/ 0,259| 0,710 0,561| 0,548| 1,000/ 0,658 0,787
WM 0425 0,704/ -0,081| 0,563 0613| 0591 0524| 0434| 0,483 0,658 1,000/ 0,865
SSr 0594 0,786/-0,072| 0,681 0,755 0,640/ 0,684 0,604, 0,561 0,787/ 0,865 1,000

Objasnienia skrétow: DP — dostepnos¢ przestrzenna; DA — stopien dezagraryzaciji gospodarki lokalnej; SR — sektor rolniczy;
SPR - funkcje pozarolnicze; F - lokalne finanse publiczne; D — problematyka demograficzna; RP — zrownowazenie rynku
pracy; E — problematyka edukacyjna; AS — aktywno$¢ spoteczna; ZS — zamozno$¢ i spéjnos¢ spotecznoéci lokalnej; WM —
warunki bytowe mieszkancéw; SSr — wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zrédio: Opracowanie wtasne zespotu realizujgcego projekt.
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Jak juz wspomniano, przyjeta procedura statystyczna pozwolila
ustali¢ porzadek hierarchiczny obszaréw wiejskich w Polsce wedlug
oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (patrz rys. 1V.2.).
Zroznicowanie przestrzenne rozkladu miernika syntetycznego wska-
zuje, iz jest on wynikiem nakladania sie na siebie dwoch porzadkow,
czyli mamy do czynienia z polaryzacja dwuosiowa [szerzej Stanny 2013,
s. 174]). Wspoélwystepuja ze soba: polaryzacja rozwoju w regionie,’ we-
dlug continuum centrum-peryferie (1) oraz polaryzacja regionow”’
wzgledem siebie, wedlug relacji wschod-zachéd (2).

W tym drugim przypadku (2) uklad zréznicowan przestrzennych jest
uwarunkowany historyeznie, przy czym szcezegoélnie znaczacy wplyw miat
okres rozbioréw Polski. Podzielony na trzy czesci kraj przez ponad 100 lat
rozwijal sie pod wpltywem odmiennych systeméw panstwowych”, przy
znacznym zrdznicowaniu poziomoéw cywilizacyjnych i kulturowych w kaz-
dej z nich. Konsekwencje uksztaltowanych wowezas struktur spoleczno-
-gospodarczych poglebialy sie poprzez kumulowanie efektéw kolejnych
okresow. Uwarunkowania te tkwig tak gleboko, ze ani polityka gospodar-
cza okresu miedzywojennego zakladajgca zacieranie tych réznic, ani pro-
cesy powojenne, ani nawet zmiany systemu gospodarczego po 1989 roku
(w tym prowadzona od dekady polityka spojnosci w wymiarze terytorial-
nym), nie wprowadzily znaczgcych modyfikacji omawianych zjawisk. Na-
dal obszary wiejskie wschodniej czeSci kraju (réwniez i czesci centralnej)
wskazuja na nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w relacji do
regionéw zachodnich. Linia demarkacyjna pomiedzy relatywnie wyzszym
a nizszym poziomem rozwoju obszaréw wiejskich niemal zbiezna jest
z byla granicg zaborowa [por. Raport o rozwoju spotecznym, Polska 2004,
s. 222-225; Rosner 2005, s. 284-285; Stanny 20124, s. 111].

W ujeciu regionalnym, najwiekszym, zwartym przestrzennie obsza-
rem o ponadprzecietnej ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (415 kwintyl) jest Wielkopolska, z przylegajacg do niej Srodkowg
czescig wojewoddztwa lubuskiego. Ponizej, w poludniowo-zachodniej
cze$ci kraju rowniez koncentruje sie grupa gmin wysokiego poziomu

89 Szerzej na temat regionu spolaryzowanego, jak i ogélnie koncepcji przestrzeni spolaryzowa-
nej pisal Boudeville [1961, 1972].

90 Polaryzacja regionalna to zagadnienie opisane m.in. przez Paelinck [1965].

91 W poprzednim rozdziale autorzy nawiazywali do tych kwestii. Pisali o tym réwniez m.in.: Ku-
cinski [2009]; Banski [2007]; Rosner [2012]; Stanny [2013].



Rysunek IV.2.

Rozdziat IV. Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Y
g

£R

rozwoju, zasiegiem obejmujac rejon Niziny Slaskiej (w woj. dolno$la-
skim) i Rowniny Opolskiej (w woj. opolskim). Podobnie rozlegly strefe
korzystnej oceny obserwujemy w regionie Kaszub (wokél aglomeracji
Trojmiasta). A do grupy jednostek o relatywnie najwyzszej ocenie,

B bardzo wysoki
Przedziaty réwnoliczne

B wysoki
] Sredni

[] niski

[ ] bardzo niski
Zrédio: Opracowanie wtasne zespotu realizujgcego projekt.
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na az po SwinoujScie i wzdluz Zatoki Gdanskiej), z intensywnie zago-

przynaleza tez gminy polozone wzdtuz pasa nadmorskiego (od Koszali-
spodarowang strefy turystyczna.
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Generalnie w zachodniej cze$ci kraju, na obszarze bylego zaboru
pruskiego, nie tylko osiggniety poziom rozwoju jest relatywnie wyzszy,
ale i wszystkie miasta powyzej 100 000 (tzw. duze miasta) wytworzylty
wiejskie strefy podmiejskie wykazujace wysoki poziom rozwoju®?. Zja-
wisko to nie wystepuje na taka skale w Polsce centralnej i wschodniej.
Relatywnie nizsza ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich tej cze$ci kraju wynika zasadniczo ze wzglednie
monofunkecyjnego charakteru lokalnej gospodarki wiekszosci obszaréow
wiejskich.

W zachodniej cze$ci kraju klasa bardzo niskiego poziomu rozwoju
pojawia sie punktowo: na Pomorzu $srodkowym tworzac tzw. aglomeracje
popegeerowska”, w rejonie Sudetéow (z wyjatkiem kilku gmin z rozwi-
nietg funkejg turystyczng) oraz na pénoc od Wroclawia w powiecie gérow-
skim. Luke pomiedzy wysokim a niskim poziomem rozwoju wypekia
klasa Sredniego poziomu, tworzgca strefe przejSciowg (rozleglg szcze-
g6lnie w wojewodztwach polnocnych). W Polsce wschodniej gminy tej
klasy tworzg waska strefe buforowa pomiedzy miastami (centrami lo-
kalnymi) lub ich podmiejskimi gminami a relatywnie znacznym obsza-
rem zakwalifikowanym do klasy niskiego i bardzo niskiego poziomu.
Ten ostatni jest typowy dla kazdej strefy subregionalnej, z wyjatkiem
miejsc, gdzie granice regiondw przecinajg szlaki komunikacyjne. Gmi-
ny wykorzystujgce tzw. rente polozenia zwigzang z jej funkcjg tranzy-
towa osiagaja co najwyzej przecietng ocene poziomu rozwoju.

Obszary wiejskie potozone w regionie dawnej Galicji r6znig sie oce-
ng od opisywanych dotychczas regionéw. Charakterystyczny jest wyso-
ki udzial gmin o przecietnym poziomie miary syntetycznej. Natomiast
nieliczne gminy osiagnely poziom zakwalifikowany do skrajnych (1lub 5)
kwintyli oceny. Najkorzystniejszym poziomem wyrdzniajg sie jednostki
podmiejskie Krakowa oraz z rejonu Kotliny Oswiecimskiej i Wyzyny
Slaskiej (okreg GOP). Na uwage zastuguje strefa podmiejska Rzeszowa,

92 Im wyzsza ranga oérodka w systemie osadniczym, tym wyksztalcony wokél rdzenia pierscien
korzystniejszej oceny jest wiekszy (przyklad: aglomeracja Trdojmiasta, Szczecin, Wroctaw, Byd-
goszez-Torun, Olsztyn).

9 Aglomeracja popegeerowska” to kolokwializm uzywany przez wladze samorzadowe gmin
Pomorza srodkowego. Uznaniowo obejmuje swym zasiegiem obszar kilkudziesieciu gmin (gtow-
nie Pomorza srodkowego), gdzie do poczatku lat dziewieédziesigtych dominowala pegeerowska
monokultura zatrudnienia, udzial pracujacych w rolnictwie uspotecznionym w gminie przekra-
czal 50%, a stopien uspolecznienia uzytkéw rolnych wynosit ponad 60%.



ktorej gminy osiggnely wzglednie bardzo wysoki poziom rozwoju. Ob-
szar ten, sukces swdj zawdziecza nie tylko funkcji administracyjnej mia-
sta Rzeszowa, jako stolicy wojewddztwa podkarpackiego, ale réwniez
dzigki dobrze wykorzystanej funkcji tranzytowej na osi transportowej
wschdod-zachod (Krakéw-Lwow). Ponadto konsekwentnie podnoszona
jest atrakeyjnos$é inwestycyjna zaréwno miasta, jak i obszaru podmiej-
skiego (poprzez m.in. inwestycje drogowe i inne infrastrukturalne, takie
jak: obiekty targowe, lotnisko, obiekty sportowe i rekreacyjne).

Wracajac do pierwszego stwierdzenia (1), ze regiony (w sensie ad-
ministracyjnym) sg spolaryzowane wewnetrznie, mamy na mysli po-
dzial obszaréw wiejskich na strefy centralne — powigzane z duzymi
miastami i strefy peryferyjne - polozone z dala od nich, najczeSciej le-
zace wzdluz granic wojewodzkich (ujawniajge réwniez nierzadko prze-
bieg granic podzialu administracyjnego sprzed 1999 roku). Oczywiscie
podzial ten nie jest dychotomiczny, miedzy strefg centralng i peryferyj-
ng wystepuje strefa posrednia, o$ centrum-peryferie tworzy continuum.
Wielko§¢ strefy wiejskiej powigzanej z miastem zalezna jest nie tylko
od wielko$ci miasta, ale i od pozycji danego osrodka w regionalnym
i krajowym ukladzie spoleczno-gospodarczym oraz roli, jakg pelni
w strukturze miejskiej sieci osadniczej.

Wyrézniajacq sie w rozkladzie enklawe korzystnej oceny poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich tworzy aglomera-
cja warszawska. Jej zasieg oddziatywania obejmuje nawet piaty pierscien
gmin okolomiejskich (wyraznie rozbudowany od strony zachodniej).
Warszawa odznacza sie najwyzszym potencjalem rozwojowym i stano-
wi klasyczny rdzen regionu (Mazowsza), podobnie jak Poznan - rdzen
Wielkopolski.

Wiejskg strefe podmiejskg silnie powigzang z rdzeniem miejskim,
wykazujaca najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wy-
ksztalcily zasadniczo o$rodki dtugo i trwale peligce role centréw admi-
nistracyjno-politycznych (s to stolice 16 region6w administracyjnych).
Inne duze miasta, ktére albo utracity status wiodgcego osrodka regio-
nalnego (szczegolnie byle miasta wojewoddzkie, jak np. Stupsk, Kosza-
lin, Plock, Elblag), albo skupialy inwestycje programéw rozwoju
selektywnego (czesto o monofunkeyjnym profilu gospodarczym, jak np.
Radom, Walbrzych, Jelenia Gora, Konin, Suwalki), wykazujg slabsze
powigzania spoleczne i gospodarcze z wiejskim otoczeniem.
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Nalezy zauwazy¢, ze o ile w kazdym regionie administracyjnym mo-
zemy wyznaczy¢ pewne hierarchiczne continuum centrum-peryferie,
o tyle jego zasieg oddzialywania w przypadku wiodgcych aglomeracji
(jak Warszawa, Szczecin, Gdansk, Poznan czy Wroclaw) wykracza na-
wet poza granice administracyjne tych regionéw. Obejmuje strefy pery-
feryjne regionéw przylegltych, gdy tamtejszy oSrodek centralny nie
generuje takiej sily oddzialywania (przyciggania). Ponadto, zgodnie
z opisem modelu rdzenia i peryferii Johana Freidmanna [1974], cen-
trum postrzegane jest jako rdzen obszaru, ktory odznacza sie relatyw-
nie wysokim potencjalem rozwojowym. Obejmuje on, zaleznie od
wielko$ci miasta centralnego (aglomeracji), od jednego do kilku (nawet
pie¢) pierscieni gmin podmiejskich, czesto dopelniajac je gminami
skupionymi promieniscie wzdluz gtéwnych drég wjazdowych do mia-
sta (stanowigcych tzw. osie rozwoju). Mozna oczekiwaé, ze znaczenie
przebiegu gléwnych tras komunikacyjnych, obecnie jeszcze stosunko-
wo slabe, bedzie wzrastalo wraz z rozbudowg tras szybkiego ruchu
i autostrad.

Natezenie korzystnej oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego stab-
nie wraz z oddalaniem sie od obszaru rdzeniowego w kierunku obsza-
row peryferyjnych (a przy skrajnie niekorzystnej ocenie okreslanych
jako obszary depresyjne). Proces transformacji ustrojowej, choé¢ ogél-
nie wzmocnil znaczenie dostepnosci przestrzennej duzych miast, to
jednak wokdl osrodkéw nieposiadajacych dominujgcej pozycji w struk-
turze hierarchii administracyjnej, integracja gospodarcza ze strefa
wiejskg ograniczona zostata w wiekszosci przypadkow tylko do najbliz-
szego zaplecza.

Przedstawiony rozklad przestrzenny poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (rys. IV.2.) jest wzglednie trwaly w czasie. Potwierdze-
nie dla tej hipotezy znajdujemy, dokonujgc poréwnania wynikow
obecnych badan z poprzednimi badaniami, ktére realizowane byly
przez cztonkéw zespotu IRWiR PAN. Mimo ze kazde z dotychezaso-
wych rozwazan dotyczacych poziomu rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go obszaréw wiejskich oparte bylo na innym zestawie zmiennych
empiryeznych zlozonych w inny zestaw zmiennych syntetycznych $red-
niego szczebla, ponadto dotyczylo réznych momentéw czasowych,
a takze réznilo sie metodg badania (cho¢ wszystkie oparte byty na me-
todach analizy taksonomicznej), to ich uogélniony wynik jest zbiezny.



Wspdblezynniki korelacji pomiedzy syntetycznym miernikiem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego zbudowanym na potrzeby ,Monito-
ringu rozwoju obszaréw wiejskich” a wynikami uzyskanymi podczas
wspomnianych badan nad poziomem rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go wynidst kolejno r = +0,89 [Rosner (red.) 2007] oraz r = +0,86 [Stan-
ny 2013]. Niewielkie rozbiezno$ci mogg mie¢ jednak dwa zrédta, jedno
z nich tkwi w zalozeniach metodologicznych, drugie w tym, ze badania
réznig sie pod wzgledem momentu, ktérego dotycza. Obecnie nie jest
jednak mozliwe okreslenie wzglednych wag tych czynnikéw. Dopiero
przewidywany nastepny etap prac nad Monitoringiem rzuci pewne
Swiatlo na te kwestie. Pozwoli rowniez na okreSlenie, ktore ze sklado-
wych poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego podlegajg wiekszym,
a ktére mniejszym zmianom w krotkim okresie czasu.

Drugi etap badan pozwoli takze na pokazanie, ktére jednostki prze-
suwajg sie w gore, a ktére w dot ukladu hierarchicznego wedtug pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wiec ktore rozwijajg sie
szybciej od przecietnej dla catego zbioru, a ktére wolniej. Mozliwe be-
dzie rowniez wskazanie skltadowych rozwoju odpowiedzialnych za te
przesuniecia.






Rozdziat V.

Typologia obszardéw wiejskich pod wzgledem
struktury sktadowych osiggnietego rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Prezentowane w niniejszej publikacji wyniki I etapu wieloletniego pro-
jektu, jakim jest ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”, sg efektem
przyjetych przez zespdl badawezy pewnych zalozen, oméwionych za-
sadniczo w rozdziale I1 1 III, do ktérych obecnie nalezy powrécié. Przy-
pomnijmy, ze przez rozwdj spoleczno-gospodarczy rozumiemy
przemiany dokonujgce sie w takim kierunku, aby w coraz wiekszym
stopniu zaspokajaly zbiorowe i indywidualne potrzeby spoleczno$ci lo-
kalnej. Wprawdzie rozwoj jest pojeciem z natury swej dynamicznym, to
na tym etapie prac nad projektem koncentrujemy sie na okresleniu je-
go obecnego (a wiec w danym momencie, w ujeciu statycznym) pozio-
mu. Poziom rozwoju obszaréw wiejskich to osiggniety stopien
zaspokojenia potrzeb przez lokalnych mieszkancéw wsi. Pojecie ,roz-
woj spoleczno-gospodarczy” ma charakter teoretyczny, co wiecej, nie
jest mozliwa jego prosta operacjonalizacja, gdyz ma charakter katego-
rii wielokryterialnej (szerzej [Puljiz, Malekovi¢, Poli¢, Jurlin 2005; Heff-
ner 2007; Stanny 2013; Churski (red.) 2014]). Analiza tresci tego pojecia
doprowadzila autoréw badania do wyrdznienia jedenastu sktadowych,
ktore nie mialy charakteru empirycznego, ale dla ktérych mozliwa byla
operacjonalizacja za pomocg pewnych zbioré6w wskaznikow.

W poprzednim rozdziale rozpoznano rozklad przestrzenny pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Pojawilo sie
jednak pytanie dotyczace wewnetrznego zréznicowania obszaréow wiej-
skich z punktu widzenia kombinacji cech sktadowych opisujacych ten
poziom rozwoju, inaczej méwigc relacji skladowych rozwoju w po-
szczegblnych badanych jednostkach lub ich grupach. Wigze sie to
z dwoma pytaniami: (1) czy gminy osiggajace wzglednie podobny po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego odznaczajg sie podobng kom-
binacja (relacja) poziomu rozwoju poszczegélnych jego skladowych,
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(2) ezy ten sam poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego jest uzyski-
wany w rézny sposob, a wiec przez rézne kombinacje poziomu rozwoju
skladowych. Inaczej méwigc, jakie scenariusze rozwoju (przy jakich re-
lacjach jego sktadowych) sg typowe dla obszaréw wiejskich w Polsce?

Poszukujac odpowiedzi na te pytania zdecydowano sie na niehierar-
chiczng analize statystyczng, ktorej produktem koncowym bedzie typolo-
gia badanych jednostek terytorialnych pod wzgledem roéznic kombinacji
skladowych osiggnietego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przyjety pie-
trowy sposob sktadania pojecia rozwoju spoleczno-gospodarczego w mia-
re syntetyczng, obrazujgcg osiagniety jego poziom (a wiee wyrdznienie
jego sktadowych), pozwolil réwniez na okre$lenie poziomu sktadowych
rozwoju. Te czgstkowe syntetyczne miary skltadowych staly sie gtéwnymi
zmiennymi biorgcymi udziat w identyfikowaniu jednorodnych typéw gmin
(skupien), wyréznianych ze wzgledu na podobienistwo kombinacji osig-
gnietego przez nie stopnia rozwoju. Zbior badanych jednostek podzielony
wiec zostal na ,typy” jednostek podobnych pod wzgledem kombinacji
cech. Jednocze$nie poszezegélne typy znacznie réznig sie miedzy soba.

Procedure statystyczng oparto na metodzie optymalizacji danego
grupowania Dynamic clouds clustering Diday’s (Chmur Dynamicznych Di-
daya), ktéra zaproponowal Erwin Diday [Diday 1971, s. 19-33]°4. Metoda
polega na przenoszeniu obiektéw z jednej grupy (chmury, skupienia, ty-
pu) do innej?, w poszukiwaniu najlepszego zestawu klas (typéw) wedtug
zadanego kryterium ,dobroci” grupowania (optymalizacji), w tym wy-
padku kryterium k-§rednich [Panek 2009, s. 129-131]). Algorytm Didaya
jest deterministyczny, oparty na modelu grawitacyjnym?® w przestrzeni
wielowymiarowej [Griguolo, Mazzanti 1992], za$ odlegto$ci miedzy cen-
trami grawitacyjnymi a poszczegdlnymi punktami liczone sa jako odle-
gloéci euklidesowe [Panek 2009, s. 44]. Model grawitacyjny wymagat
nadania poszczegdlnym badanym jednostkom masy, przyjeto ze jest nig
liczba mieszkancow obszaréw wiejskich poszezegdlnych gmin.

Kazdy z wyrd6znionych typéw stanowit skupisko punktow w przestrze-
ni wielowymiarowej, punkty te posiadaly mase, a wiec dla ich skupienia

94 Metoda ta wykorzystywana byla juz w pracach IRWiR, pierwszy raz zastosowano ja w opra-

cowaniu: Atlas demograficzny i spoteczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce [1995].

% Przenoszenie miedzy klasami nastepuje do momentu osiggniecia minimalnej wariancji we-

wnatrz uzyskanych klas.

9 Jako wage w analizie typologicznej przyjeto liczbe ludnoéci w gminie wg stanu z 31.12.2010 roku.



(chmury) mozna bylo wyliczy¢ centrum grawitacji. Do opisu typéw
i ich interpretacji wykorzystuje sie uzyskane parametry srodkéw gra-
witacji kazdego typu, calego ukladu, a takze relacji przestrzennych
miedzy nimi.

Dla latwiejszej analizy dystansu miedzy parametrami $rodkow grawi-
tacji sktadowych danego typu i calego uktadu wprowadzono dwa uprosz-
czenia interpretacyjne. Po pierwsze, zrelatywizowano/znormalizowano
parametry (odlegto$é pomiedzy Srodkiem grawitacji typu a centralnym
Srodkiem ciezkosci calego ukladu), przyjmujgc dla ogétu gmin w kraju,
dla kazdej skladowej takg samg wartos¢ (=100). Po drugie, wprowadzono
oznaczenia symboliczne, ktére obrazujg relatywna ocene skladowej
w danym typie gmin, ktérg mozna scharakteryzowaé jako bardzo wyso-
kg (++++), wysokg (++), przecietng (---), niskg (--), bardzo niskg (-—--).

=== == ~en ++ ++++
R=[Xmg) = X/ Sy >[< >|< >|< >|<
-1.00 -0.20 +0.20 +1.00 [S]

Jezeli Srodek ciezkoéei zmiennej syntetycznej (ocena skladowej) w danym
typie jest zblizony do $rodka ciezkosci tej skltadowej w calej zbiorowosci
gmin, stosowany jest symbol (---). Oznacza to, ze centrum grawitacji dla
danego typu tej skladowej (jej ocena) miesci sie w przedziale, ktorego
punktem centralnym jest Srodek ciezkosci dla catego zbioru gmin, a granice
wyznacza przedzial in plus i in minus od -0,2 do +0,2 odchylenia standardo-
wego liczonego dla calego zbioru gmin. Symbol (++) oznacza, ze odleglos¢
Srodka grawitacji dla danego typu odchyla sie od $redniej dla calego zbio-
ru, mieszczac sie w przedziale od 0,2 do 1,0 odchylenia standardowego, za$
symbol (++++) wskazuje, ze odchylenie $redniej dla danego typu jest wiek-
sze od odchylenia standardowego. Analogicznie jest w przypadku symboli
7 minusem, tyle ze Srednia warto$¢ (ocena sktadowej) dla gmin zaliczonych
do danego typu jest mniejsza (nizsza) od Sredniej dla calego zbioru.
Opisang procedure typologiczng przeprowadzono dla przyjetych
jedenastu sktadowych poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przy-
pomnijmy, ze byly to: dostepnos$é przestrzenna, stopien dezagraryzacji
gospodarki lokalnej, sektor rolniczy, funkeje pozarolnicze, lokalne fi-
nanse publiczne, problematyka demograficzna, zréwnowazenie rynku
pracy, problematyka edukacyjna, aktywno$¢ spoleczna, zamoznosé¢
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i sp6jnosé spotecznosei lokalnej, warunki bytowe mieszkancoéw. Zmienne
te stworzyly podstawe do grupowania gmin wedlug podobienstwa morfo-
logicznego, zdefiniowanego w tym projekcie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego obszaréow wiejskich. W wyniku przeprowadzonej procedury

Rysunek V.1.
Rozktad przestrzenny wyréznionych typéw gmin
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B dominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1)
] dominacija rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2)
] przewaga funkcji rolniczej, posrednie (typ 3)
B wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (typ 4)
[ ] wielofunkcyjne, rownowaga sektorow (typ 5)

I zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (typ 6)
Il silnie zurbanizowane (typ 7)

Zrédio: Opracowanie wiasne zespotu realizujgcego projekt.
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statystycznej otrzymano siedem typéw gmin (patrz rys. V.1.), oraz cha-
rakterystyke kazdego z tych typoéw. Pozwolilo to na nadanie pewnych
nazw wyroznionym typom, co ulatwia interpretacje uzyskanych rezulta-
tow zastosowanej procedury statystycznej. Nalezy jednak zastrzec, ze
autorzy zdaja sobie sprawe z duzego uproszczenia przyjetych okreslen.

Pierwszy typ gmin, skupiajgcy ich najwiekszg liczbe (23% ogodhu),
przestrzennie skoncentrowany jest na obszarze Polski centralnej oraz
wschodniej. Poza tym obszarem wystepuje bardzo rzadko, jest kilka jed-
nostek na pograniczu z obwodem kaliningradzkim, kilka w wojewo6dztwie
podkarpackim, pojedyncze na Dolnym Slasku, w wojewédztwach zachod-
niopomorskim, matopolskim. Gminy te zamieszkuje jednak tylko 15,6%
ludnoéci wiejskiej kraju, a wiec wiekszos¢ z nich nalezy do obszar6w o re-
latywnie malej gestosci zaludnienia.

Gminy tego typu okresli¢é mozna jako obszary wiejskie z dominacja
rolnictwa tradycyjnego. Potwierdza to statystyczna charakterystyka ty-
pu przedstawiona w tabeli V1. Dezagraryzacja struktury gospodarczej jest
w nich zaawansowana znacznie stabiej niz $rednio na obszarach wiejskich
kraju. Wyrdézniajg sie one wyraznie pod wzgledem niekorzystnej charakte-
rystyki dostepnosci przestrzennej, struktury demograficznej miesz-
kancow, warunkéw mieszkaniowych, stabego sektora gospodarczego
pozarolniczego. Dominacja funkgji rolniczej i stabo$é sektora pozarolnicze-
£0 0znacza, ze pozarolnicze miejsca pracy skupione sg w znacznym stopniu
w instytucjach administracji lokalnej oraz $wiadezacych uslugi publiczne
(opieka zdrowotna, os§wiata, policja itp.), panstwo jest zatem w dalszym cig-
gu najwazniejszym pracodaweg dla sfery pozarolniczej na tych terenach.

Jedyna skladowa wykazujaca nieco ponadprzecietny poziom roz-
woju w gminach typu pierwszego, to charakterystyka sektora rolnicze-
go. Jednak w dluzszym czasie sektor ten nie zapewni utrzymania
wystarczajaco wysokiego zaludnienia w gminach tego typu - juz obec-
nie w wiekszosci z nich zmniejsza sie zaludnienie zar6wno w wyniku
ujemnego przyrostu naturalnego, jak i stalego odplywu migracyjnego
(wiecej: [Rosner 2012]).

Typ drugi to gminy o dominacji rolnictwa wielkoobszarowego.
Tworzy go 399 jednostek (18% ogétu badanych) i zamieszkuje 14,8% lud-
nosci wiejskiej kraju. Gminy zaliczone do tego typu grupuja sie zasad-
niczo na terenach tzw. Ziem Zachodnich i Pélnocnych Polski
(wlgczonych w granice panstwa polskiego po II wojnie Swiatowej).



Region zwyktlo sie okreslaé ,,obszarem popegeerowskim” ze wzgledu na
koncentracje tam do 1990 roku uspotecznionej gospodarki rolnej. Poja-
wia sie on réwniez, cho¢ w mniejszych skupiskach, w Wielkopolsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Poza tymi terenami wystepu-
je ich bardzo niewiele, ale spotkaé je mozna w sagsiedztwie Radomia,
w poludniowej czesci wojewoddztwa podkarpackiego (w poblizu Biesz-
czad), w sgsiedztwie Wloclawka czy Ostroleki, nigdzie jednak w tych
regionach nie tworza wiekszych skupien.

Gminy tego typu charakteryzujg sie przecietnym w skali kraju po-
ziomem dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej, przy czym
charakterystyka sektora rolniczego jest bardzo korzystna, a pozarolni-
czego nie odbiega od przecietnych wartoSci dla ogéhu obszaréw wiejskich.
Wyroézniajg sie one pod wzgledem korzystnej struktury demograficznej
mieszkancow, ktora wazy na stopniu niezréwnowazenia rynku pracy.
Charakterystyka pozostatych kwestii spolecznych wzgledem przeciet-
nej dla kraju, wypada mato korzystnie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze gminy typu drugiego nigdy nie pojawiaja
sie w bezposrednim sgsiedztwie osrodkéw regionalnych, miast duzych ani
Sredniej wielko$ci. Wystepujg natomiast jako wielkie, zwarte przestrzen-
nie obszary, wypelniajac centralng i poludniowg cze$¢ wojewodztw: za-
chodniopomorskiego, zachodnig i potudniowg pomorskiego oraz niemal
cate warminsko-mazurskie (z wyjatkiem sgsiedztwa Olsztyna).

Gminy typu trzeciego, pod pewnymi wzgledami przypominajg typ
pierwszy, jednak réznig sie od nich zaréwno wiekszg dostepnoscig
przestrzenng (jest zblizona do przecietnej dla calej zbiorowosci gmin
wiejskich i obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich w kraju),
jak i wyzszym stopniem dezagraryzacji lokalnej gospodarki, choé¢ jest
ona mniejsza od przecietnej dla calego kraju. Natomiast poziom rozwo-
ju sektora pozarolniczego jest wyzszy niz w typie pierwszym - w przy-
blizeniu réwny przecietnemu w calej badanej zbiorowosci.

Do typu pierwszego upodabnia je rozklad przestrzenny. Niemal
wszystkie znalazty sie w Polsce centralnej i wschodniej oraz nie sgsiadujg
7 duzymi i Srednimi miastami. Na terenie dawnego zaboru rosyjskiego
(poza sgsiedztwem wiekszych o$rodkéw miejskich) typ trzeci i pierw-
szy zdecydowanie dominujg, a r6znica miedzy nimi polega na tym, ze
gminy typu pierwszego charakteryzuje polozenie bardziej peryferyjne,
a trzeciego - blisko&¢ jest szlakow komunikacyjnych i oérodkéw miejskich.
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W poréwnaniu z typem pierwszym, typ trzeci ma korzystniejszg sytuacje
na rynku pracy, lepsze warunki mieszkaniowe, mniejsze problemy ze
strukturg demograficzng oraz z edukacja. O ile wiec gminy typu pierw-
szego scharakteryzowane zostaly jako jednostki o dominacji rolnictwa
tradycyjnego, o tyle na terenach typu trzeciego, ktéry mozna okresli¢
jako posredni z przewaga funkcji rolniczej, tradycyjne struktury za-
czely ulega¢ korzystnym modyfikacjom.

Poza terenem dawnego zaboru rosyjskiego gminy typu trzeciego
wystepuja w niewielkich skupiskach na terenie dawnej Galicji (zwlasz-
cza w wojewodztwie podkarpackim i na pélnocy matopolskiego) oraz
wyspowo w rejonie Sudetéw, w okolicach Konina, a pojedyncze rowniez
w wojewodztwie lubuskim. Grupa tych gmin skupia 466 jednostek
(21%), ktore zamieszkuje 20% ludnosci wiejskiej kraju. A zatem typy
pierwszy i trzeci, charakterystyczne gléwnie dla obszaréw Polski cen-
tralnej i wschodniej, razem stanowig 44% ogétu gmin wiejskich i obsza-
row wiejskich w gminach miejsko-wiejskich w Polsce.

Gminy typu czwartego sa mniej liczne, jest ich 187 (9%), ale skupia-
ja az 12,6% ludno$ci wiejskiej. Charakteryzujg sie one dobrg dostepno-
Scig, wysokim stopniem dezagraryzacji gospodarki, bardzo stabym
sektorem rolniczym i przecietnym poziomem rozwoju sektora pozarol-
niczego. W skrécie mozna okresli¢ je jako gminy wielodochodowego,
rozdrobnionego rolnictwa (dawniej okreslane jako chlopsko-robotni-
cze). Relatywnie latwa ,dostepno$é”, a wiec wyposazenie w sie¢ drogo-
wg i komunikacyjng, jest zwigzana z charakterem sieci osadniczej;
gminy tego typu cechuje wystepowanie duzych i bardzo duzych wsi
(czesto przekraczajacych 1000 mieszkancow, a wiec w przyblizeniu
cztery razy wiekszych od przecietnej dla calego kraju), co posrednio 1g-
czy sie z rozdrobnieniem rolnictwa, $redni obszar gospodarstwa w wie-
lu z nich waha sie w granicach 3 ha.

Niemal wszystkie gminy typu czwartego skupione sg w trzech wo-
jewodztwach: matopolskim, podkarpackim i §wietokrzyskim. Pojedyn-
cze gminy tego typu wystepuja rowniez w wojewddztwach l6dzkim
i lubelskim, a takze na obrzezach zasiegu oddzialywania na obszary
wiejskie Warszawy, jednak ich charakter jest odmienny niz w Polsce
poludniowo-wschodniej. Typ czwarty, poza obszarem dawnej Galicji,
ksztaltuje sie woéwezas, gdy w wyniku proceséw inwestycyjnych wsie
przeksztalcajg sie w wiejskie osiedla robotnicze. W dzialaniu takiego



czynnika mozna réwniez upatrywac pojawianie sie niewielkich skupisk
lub pojedynczych gmin tego typu na LubelszczyZnie i w wojewddztwie
Swietokrzyskim, a wiec na obszarze dawnego COP. Na terenach Galicji
uksztaltowal sie on znacznie weze$niej i pod wplywem innych czynni-
kow. Wérdd nich wymieni¢ mozna wysoka gestosé zaludnienia w pobli-
7zu glownego osrodka wezesnej panstwowosci (Krakowa), a takze
charakter dziewietnastowiecznych aktéw uwlaszczeniowych oraz zwy-
czajow spadkowych dotyczacych ziemi.

Ponadto gminy typu czwartego cechuja: korzystna charakterystyka
edukacyjna i struktura demograficzna. Warto doda¢, ze sg to obszary
kraju relatywnie najstabiej uczestniczace w migracjach definitywnych,
a w ostatnim okresie zarysowuje sie nawet w rejonie ich wystepowania
tendencja przewagi napltywu ludno$ci z miast na wie§ nad strumieniem
odwrotnym.

Piaty z wyroznionych typow gmin obejmuje 382 jednostki (18%),
na terenie ktérych mieszka 19,3% ogoélu ludnosci wiejskiej. Gminy te
w wiekszosci lezg w zachodniej czesci kraju, najwieksze ich skupienia
zaobserwowa¢ mozna w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie liczebnie
dominujg (poza obszarami sgsiadujacymi z aglomeracjg Poznania), oraz
na Dolnym Slasku i Slasku Opolskim (poza bezposrednim sasiedztwem
Wroclawia i Opola). We wschodniej i centralnej czesci kraju gminy ty-
pu pigtego wystepujg albo na obszarach podmiejskich, gdy silne od-
dzialywanie miasta centralnego ukladu dopiero sie ksztaltuje (na
przyklad Olsztyn, Stupsk, Koszalin, Bialystok, Lublin, Wioctawek, Ra-
dom, Konin), albo na obrzezach ukladu aglomeracyjnego (Warszawa),
gdzie rozciagaja sie wzdluz gtéwnych tras komunikacyjnych wychodza-
cych poza obszar silnie zurbanizowany (Warszawa, Lodz, Trojmiasto,
Torun-Bydgoszez, Szczecin).

Charakterystyczng cecha gmin typu piatego jest to, ze proces dez-
agraryzacji jest w nich zaawansowany na poziomie ponadprzecietnym
w kraju, zblizonym do poziomu wystepujacego w gminach typu czwar-
tego, jednak zaréwno funkeje rolnicze, jak i pozarolnicze wykazuja ce-
chy pozytywnie je wyrdzniajace. Z tego wzgledu typ ten okresli¢ mozna
jako gminy wielofunkeyjne, wykazujace zréownowazenie sektorow
rolniczego i pozarolniczego.

Na tle wszystkich gmin wiejskich i obszaréw wiejskich w gminach
miejsko-wiejskich gminy typu pigtego charakteryzujg sie relatywnie
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korzystnymi sktadowymi rozwoju odnoszgcymi sie do kwestii spolecz-
nych, a wiec aktywno$cig spolecznosci lokalnych, zasobno$cia i sp6j-
noScig, strukturg demograficzng, a takze stopniem zréwnowazenia
rynku pracy. Warto rowniez zauwazy¢, ze gminy typu pigtego (trakto-
wane lgcznie) - jako jedyne poza typami széstym i siodmym (ktére sg
silnie powigzane z gospodarkg sgsiednich o$rodkéw miejskich) - majg
ponadprzecietnie korzystng sytuacje w zakresie lokalnych finanséw
publicznych.

Skupienia gmin typu szo6stego i sibdmego sg stosunkowo nieliczne,
lacznie grupujg 249 gmin (11%), ale w gminach tych mieszka az 17,7%
ludnosci wiejskiej kraju. Jak weze$niej wspomniano, sg to gminy korzy-
stajgce z renty polozenia w sgsiedztwie oSrodkéw miejskich i silnie po-
wigzane gospodarczo z miastem. Zwigzki te jednak sg slabsze
w przypadku typu szostego, a bardzo silne - siédmego.

Gmin typu szostego jest w kraju 197 (9%) i skupiajg one 13,5% lud-
nosci wiejskiej. Sg dobrze skomunikowane, a ich gospodarka jest silnie
zdezagraryzowana. Funkcja rolnicza jest slaba, rozwijaja sie natomiast
funkcje pozarolnicze, pozwala to gminy typu szostego okresli¢ jako zur-
banizowane, z redukcja funkcji rolniczej.

Szczegolnie korzystna jest charakterystyka tych gmin z punktu wi-
dzenia kwestii edukacyjnych i kluczowych kompetencji mieszkancow,
zamozno$ci i spojnosci spolecznosei oraz warunkéw mieszkaniowych.
Wplyw na to ma fakt, ze tworza one rejony podmiejskiej zabudowy
mieszkaniowej zaréwno dla migrantéw z miast, jak i z odleglych od
miasta terenéw wiejskich. W tym ostatnim przypadku trzeba pamietaé
o mechanizmach selekcji kierujacych migracjami, sa one podejmowane
przez ludzi mlodych, dobrze wyksztalconych i przedsiebiorczych, co
ma wplyw zaréwno na strukture demograficzng, jak i charakterystyke
spoleczng mieszkancéw gmin tego typu.

Gminy typu szdstego lokujg sie niemal wytgceznie w poblizu duzych
miast i o$rodkéw przemystowych. Stosunkowo duze ich skupisko wy-
stepuje w sasiedztwie aglomeracji katowickiej i ciggnie sie az do Kra-
kowa. Wienicem oplatajg one Opole, Wroclaw, £1.0dz, Szczecin i Zielong
Gore. W przypadku innych duzych miast stanowig zazwyczaj drugi
pierscienn obszaréw wiejskich wokol miasta, podezas gdy pierscien
pierwszy to gminy typu siédmego (Warszawa, Poznan). Mozna je spo-
tkaé rowniez w sgsiedztwie Szczecina, Biategostoku, Olsztyna, Gdanska



i Torunia, gdzie wystepujg wymieszane z gminami typu pigtego i nie-
kiedy si6dmego.

Ostatni z wyrdéznionych typow - siodmy, grupuje tylko 52 gminy
(2%) i skupia 4,2 % ludnosci wiejskiej. Stanowig go gminy silnie zurba-
nizowane, ktore pod wzgledem kazdej z rozpatrywanych sktadowych
odbiegajg silnie od przecietnych wartosci dla obszaréw wiejskich, z wy-
jatkiem charakterystyki sektora rolniczego. Jednak nawet sektor rolni-
czy, mimo ze slabszy niz $rednio w gminach wiejskich w kraju, jest
lepiej rozwiniety niz w typie czwartym czy szoéstym (dzieje sie tak
prawdopodobnie dzieki wysokiemu udzialowi w rolnictwie istniejgcych
tam tzw. dzialow specjalnych).

Gminy typu siédmego tworza pierwszy pierScien obszaréw wiej-
skich woko6l Warszawy i Poznania. Pojawiajg sie rowniez w bezposred-
nim sgsiedztwie najwiekszych pozostatych osrodkéw regionalnych,
jako pierwszy pierscien skladajgcy sie z gmin typu si6dmego i szdste-
go. Charakterystyka tych gmin pozwala postawié¢ hipoteze, ze predzej
czy pdzniej zostang one wilgczone administracyjnie do miast, gdyz
przynajmniej cze$¢ z nich stanowi funkcjonalnie obszar miejski, czesto
sg to osiedla mieszkaniowe (sypialnie) dla ludnosci sgsiedniego miasta.

Dokonujac opisu relacji pomiedzy strukturg poszczegdélnych typow
poshuzymy sie wykresem radarowym. Na rysunku V.2. przedstawione
zostaly wieloboki odpowiadajgce charakterystyce poszezegdlnych wy-
odrebnionych typ6éw. Linia przerywana odpowiada wielkoSci $redniej
dla calego kraju, a poniewaz dane zostaly znormalizowane - wielobok
zaznaczony przez nig ma charakter foremny, jego katami sg punkty
rowne 100 na kazdej z jedenastu osi.

Wielobok reprezentujacy typ siodmy gmin zurbanizowanych jest
najwiekszy - z wyjatkiem jednej osi oznaczonej jako sektor rolniczy
krzywa kresli figure umieszczong zewnetrznie w stosunku do wszyst-
kich pozostalych. Oznacza to, ze poziom rozwoju spoleczno-gospo-
darczego tego typu jest wyzszy od wszystkich pozostalych pod
wzgledem kazdej skladowej, z wylaczeniem charakterystyki sektora
rolniczego.

Jesli pominiemy skladowsg ,sektor rolniczy”, to kolejny po typie
si6dmym bedzie wielobok utworzony przez typ 6. Wskazuje to, ze typy
siddmy i szosty maja charakter zblizony, jednak w si6dmym znalazly
sie gminy, w ktérych procesy urbanizacji sq bardziej zaawansowane.
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Rysunek V.2.
Poréwnanie sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego
wyrdznionych typbéw gmin

Dostepno$¢ przestrzenna
200

Elementy warunkéw
mieszkaniowych

Stopien dezagraryzacji

Zamozno$¢ i spojnosc

spotecznosci Sektor rolniczy

Aktywnos$¢ spoteczna Sektor pozarolniczy

Problematyka edukacyjna Lokalne finanse

publiczne
Zréwnowazenie Problematyka
rynku pracy demograficzna
dominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1) wielofunkcyjne, rownowaga
sektoréw (typ 5)

dominacja rolnictwa i ] .
wielkoobszarowego (typ 2) zurbanizowane, redukcja funkcji
o rolniczej (typ 6)
przewaga funkcji rolniczej,
posrednie (typ 3) e silnie zurbanizowane (typ 7)
wielodochodowe, rozdrobnione ‘
rolnictwo (typ 4) Srednia
Kolory z legendy rysunku V.1.

Zrodto: Opracowanie wiasne zespotu realizujacego projekt.

Na drugim biegunie, najbardziej wewnetrznym, wielobok reprezentu-
je typ pierwszy - typ gmin z ,dominacjg rolnictwa tradycyjnego”. Jed-
nak jest on zlokalizowany wewnatrz pozostalych typéw poza jednym
wierzcholkiem - zwigzanym z charakterem sektora rolniczego. Ozna-
cza to, ze gminy zaliczone do typu pierwszego cechujg sie relatywnym
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opdéznieniem w rozwoju pod wzgledem wszystkich skltadowych, z wy-
jatkiem tej oceniajgcej rolnictwo.

Pozostate typy gmin, a wiec drugi, trzeci, czwarty i pigty, reprezen-
towane sg przez wieloboki wielokrotnie przecinajgce sie z innymi.
Oznacza to, ze wewnetrzne struktury ich poziomu rozwoju (czy tez po-
ziomy rozwoju poszezegdlnych skladowych rozwoju spolteczno-gospo-
darczego) sg roézne. Odmienno$ci te mogg by¢ spowodowane innymi
uwarunkowaniami historycznymi, kulturowymi, naturalnymi lub wyni-
ka¢ z prowadzonej polityki regionalnej. Ten sam problem, na przyklad
dazenie do zréwnowazenia rynku pracy, moze by¢ rozwigzywany po-
przez procesy migracyjne (jak w gminach typu drugiego) lub przez roz-
woj funkeji pozarolniczych i relatywnie silne rolnictwo (typ piaty) albo
przez wielodochodowo$¢ w polgczeniu ze slabngcg funkejg rolnictwa
(typ czwarty), co juz wezedniej oméwiono w rozdziale IV.

Na wybdr sposobu realizacji celu wplyw majg struktury uksztalto-
wane wezesniej, w omawianym przypadku gminy typu drugiego to ob-
szary zaludnione przez osadnictwo powojenne, a wiec przez ludnosé
relatywnie bardziej niz tzw. ludno$¢ zasiedziala sklonng do migracji.
Obszary te nie rozwinely funkcji pozarolniczych w okresie dominacji
na tych terenach rolnictwa panstwowego, a pod wzgledem kapitatu
spotecznego i ludzkiego réwniez nalezg bo ubogich. Odplyw nadwyzek
zasobow pracy (odplyw mlodziezy na inne tereny) doraznie tagodzi wy-
stepujace napiecia na rynku pracy, nie stwarza jednak przestanek przy-
szlego rozwoju.

Ten sam cel na obszarach wystepowania gmin typu pigtego rozwig-
zywany jest nie poprzez migracje, lecz rozwoj funkeji pozarolniczych.
Sprzyja temu relatywnie wysoki zasob kapitatu spotecznego i ludzkie-
go oraz struktura agrarna (ktoérej korzenie tkwig jeszcze w okresie
uwlaszczenia w pierwszej polowie XIX wieku). Uksztaltowaly sie na
tym terenie (gléwnie w Wielkopolsce i na Slasku) relatywnie silne go-
spodarstwa rodzinne, wczesniej niz w innych regionach kraju powstat
powszechny system szkolny, a takze rozwinely sie organizacje, takie jak
kotka rolnicze, kasy zapomogowe itp., ktore uczyly wspoéldzialania
i tworzyly klimat sgsiedzkiego zaufania.

Jeszceze inaczej problem ten rozwigzywany jest w gminach zaliczo-
nych do typu czwartego. Rozdrobnione rolnictwo nie mialo szans na za-
chowanie wysokiej pozycji w strukturze dochodéw gospodarstw
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domowych, jednak relatywnie dobrg dostepnos¢ miejskich rynkéw pra-
cy, stosunkowo gesta sie¢ osrodkéw miejskich oraz utrwalony wzor ta-
czenia pracy w gospodarstwie i poza nim nie sprzyjaly migracjom
definitywnym. Rozwinely sie natomiast tzw. migracje wahadlowe, a wiec
codzienne dojazdy do pracy w miescie. Jednocze$nie duze wsie, nierzad-
ko przekraczajace tysigc mieszkancow, a wiele z nich liczylo nawet od
trzech do pieciu tysiecy, pozwalaly na rozwdj lokalnej przedsiebiorczo-
Sci trafiajgcej na lokalny popyt wiekszy, niz w przypadku obszaréw rol-
niczych o wsiach matych. Brakowi migracji definitywnych sprzyjal
réwniez jeszcze dziewietnastowieczny zwyczaj spadkowy, prowadzgcy
do wyposazania kazdego z dzieci rolnika w ziemie. Fakt posiadania na-
wet matego skrawka ,,0jcowizny”, zwlaszcza w regionie, w ktorym gléd
ziemi mial dlugg tradycje, przeciwdzialal migracjom. W rezultacie re-
gion ten jest obszarem najwiekszej gestosci zaludnienia na wsi w Polsce.

Mimo ze przedstawiona procedura typologiczna ma charakter nie-
hierarchiczny, wystepuje silna zalezno$¢ miedzy jej rezultatem a po-
miarem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin. Zalezno$¢é te
pokazano w tabeli V.2. Rozwoj spoleczno-gospodarezy obszaréw wiejskich
okazal sie bardzo silnie uzalezniony od czynnikéw zwigzanych z poloze-
niem wzgledem duzych i $rednich o$rodkéw miejskich. Wszystkie gminy
silnie zurbanizowane (typ siédmy) i prawie wszystkie zurbanizowane,
z redukeja funkeji rolniczej (typ szosty) znalazly sie w najwyzszej kla-
sie rozkladu wedlug poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jed-
nocze$nie zdecydowana wiekszo$¢ gmin charakteryzujacych sie
dominacjg rolnictwa tradycyjnego (ponad 80%) mie$ci sie w najnizsze;j
klasie tego rozkladu, a pozostale w drugiej kolejnej. Oznacza to, ze ani
jedna z gmin tego typu nie osiggnela poziomu rozwoju przecietnego
w skali calego kraju.

Pozostale typy gmin: drugi, trzeci, czwarty i piaty, a wiec te, kto-
rych wieloboki na wykresie przecinajg sie, nie wykazujg tak jedno-
znacznego zwigzku kombinacji skladowych skali rozwoju z jego
poziomem. Mozna zauwazy¢, ze rozwdj o charakterze wielofunkecyjnym
laczy sie z co najmniej przecietnym jego poziomem w skali calego ba-
danego zbioru, natomiast wielodochodowos$¢ gospodarstw i dominacja
rolnictwa wielkoobszarowego w strukturze gospodarczej moze wyste-
powaé zaréwno w gminach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, jak i niskim.



Tabela V.2.

Udziat procentowy gmin wyréznionych typéw wedtug klas poziomu rozwoju

Typ*

1LLERN

spoteczno-gospodarczego

Grupy kwintylowe poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego**

| 1] /] | ogen
bardzo niski niski przecietny wysoki bardzo wysoki
1 831 16,9 . . . 100
2 45 2838 411 25,3 03 100
3 21 479 414 86 . 100
05 70 353 49,7 75 100
5 . . 31 51,6 453 100
6 . . . L5 985 100
7 . . . . 100,0 100

* kolory odpowiadajg kolorom legendy na rysunku V.1.
** kolory sg zgodne z kolorami legendy na rysunku IV.2.

Zrodio: Opracowanie wtasne zespotu realizujgcego projekt.

Zestawienie wynikow pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego z analizg typologiczng opierajaca sie na sktadowych tego rozwo-
ju ujawnia wiec kilka ogélnych prawidlowosci.

Wysokiemu poziomowi rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich sprzyja bardzo silne korzystanie z renty potozenia wzgle-
dem duzych miast i ich rynkéw, w tym rynku pracy.

Dominacja rolnictwa tradycyjnego jest czynnikiem niesprzyjajgcym
rozwojowi spoleczno-gospodarczemu obszaréw wiejskich.

Rozwdj o charakterze wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich, nawet
polozonych z dala od o$rodkéw miejskich, pozwala osiggaé co naj-
mniej przecietny jego poziom.

Wielodochodowo$é gospodarstw rolnych lgezy sie z ograniczeniem
znaczenia funkeji rolniczej. W zaleznosci od tego, czy miejsce rolnic-
twa zajmujg inne funkcje gospodarcze, moze sie to taczy¢ z sukcesem
lub jego brakiem pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.
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Rozdziat VI.
Uwagi konhcowe

Na zakonczenie rozwazan nad przestrzennym zroznicowaniem pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego w ukladach lokalnych nasuwa
sie kilka refleksji. Sg one o tyle istotne, ze obecny stan prac nad projek-
tem jest punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych zjawisk o charak-
terze dynamicznym, a wiec analiz zrdéznicowania tempa rozwoju
ukladow lokalnych.

1. Centralnym pojeciem realizowanego projektu jest ,,poziom roz-
woju spoteczno-gospodarczego” w ujeciu lokalnym. W literaturze
przedmiotu termin ten nie doczekal sie jednoznacznej definicji, jest
wieloznaczny, co znajduje swo6j wyraz w tym, ze jego konkretyzacja
dokonywana w trakecie operacjonalizacji u kazdego autora badan z te-
go zakresu jest odmienna, a nawet ci sami autorzy w kilku pracach
nadaja mu odpowiednie znaczenie w zalezno$ci od dostepnych mate-
rialow statystycznych. Jednak te rézne ,rozumienia” sg niezwykle
pokrewne, a wyniki opracowan okazujg sie w ogromnym stopniu
zbiezne. Oznacza to, ze treS§¢ omawianego pojecia jest przez wszyst-
kich tych autoréw rozumiana bardzo podobnie. Sytuacja taka nie dzi-
wi, a intuicja podpowiada, ze jest to przypadek ,konia”, jak
z osiemnastowiecznych Nowych Aten Chmielowskiego, ktory zamiast
definicji napisal - ,kon jaki jest kazdy widzi”.

Przyjete w opracowaniu pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego
jest pokrewne z tym, jakie wylania si¢ z ekspertyzy wykonanej przez
Komisje ds. pomiaru wydajnosci ekonomicznej i postepu spolecznego
[Stiglitz, Sen, Fitoussi 2013]. Autorzy przywotuja - jako pojecie zblizo-
ne - ,jako$¢ zycia”, jest ono jednak réwniez wieloznaczne, zwlaszcza
przy probach operacjonalizacji.

Specyfika problemu objetego naszym opracowaniem lgczy sie z po-
ziomem dezagregacji przestrzennej. Zaréwno wezeSniej opracowane
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miary (HDI, LHDI, PKB (PPP) per capita itp.)?” nie przystajg do niej.
Przyjete rozwigzanie nie roSci sobie pretensji do uniwersalnosci, ale,
zdaniem autorow, jest skutecznym narzedziem przy poszukiwaniu od-
powiedzi na pytania, jakie przed projektem postawiono. Narzedzie to
ma swoje ograniczenie przestrzenne (nie powinno by¢ stosowane na
przyktad do gospodarki bylych krajow Europy Wschodniej, w ktérych
rolnictwo nie opieralo sie na gospodarstwach rodzinnych) oraz histo-
ryczne (odnosi sie do pewnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego 1 nie powinno byé¢ stosowane na przyklad do analizy sytuacji
w krajach wysoko rozwinietych, ktérych problemy z obszarami wiejski-
mi sg innego rodzaju). Narzedzie to zostalo opracowane z myslg
o wspolezesnych warunkach Polski. Konstatacje w naukach spotecz-
nych czesto sg zrelatywizowane do czasu i miejsca, i nie majg charak-
teru uniwersalnie obowigzujacych praw nauki [Nowak 2007, s. 127-129].
W przyjetym w tym opracowaniu rozumieniu pojecia ,,poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego” zalozono, ze rozwdj wigze sie
z ksztaltowaniem struktur funkcjonalnych w danych warunkach czy
tez przeksztalcaniem struktur dysfunkeyjnych w funkejonalne. I tu po-
jawia sie juz pierwsza kwestia, bo pojecie ,,rozw6éj” wskazuje na pewng
zmiane, zawiera w sobie dynamike. Natomiast analizy przestrzenne
z reguly dotyczg poziomu rozwoju, a wiec juz osiggnietego etapu prze-
ksztalcen z nim zwigzanych. Ale jest rowniez druga trudno$é, odwota-
nie sie do pojecia ,funkeja” powoduje, ze trzeba bardzo wyrazZnie
rozgraniczy¢ prowadzone analizy zréznicowania poziomu rozwoju od
analiz zr6znicowania funkcjonalnych obszaréw wiejskich. Problematy-
ka ksztaltowania sie funkcjonalnych obszaréw wiejskich, ostatnio cze-
sto podejmowana w $rodowisku geograféw ekonomicznych, choé
pokrewna - nie jest jednak tozsama z analizg zréznicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Trzeba wyraznie rozgraniczy¢ po-
ziom rozwoju i kierunek rozwoju. Analiza zréznicowania funkeji nalezy
do zakresu rozwazan na temat kierunku rozwoju, kierunki te mogg by¢
rézne, z reguly zalezne sg od lokalnych uwarunkowan. Sg one jednak
czym innym niz poziom rozwoju, cho¢ wystepuje miedzy nimi zwigzek
statystyczny.
97 HDI - Human Development Index to wskaznik rozwoju spolecznego; LHDI - Local Human De-

velopment Index to lokalny wskaznik rozwoju spotecznego; PKB (PPP) to produkt krajowy brut-
to wazony parytetem sily nabywczej (Purchasing Power Party).



Zwigzek ten jest, miedzy innymi, rezultatem mozliwosci wykorzy-
stania przez niektdére uklady lokalne renty, jaka daje polozenie w sa-
siedztwie o$rodkéw centralnych w skali ponadlokalnej, w wiekszo$ci
przypadkéw regionalnej. Polozenie to zwieksza réznorodnoéé poten-
cjalnych kierunkéw rozwoju lokalnego o szczegdlnie atrakeyjne, wyko-
rzystujace sgsiedztwo pojemnych rynkoéw. Stad wynika mozliwosé
osiggania w krotkim czasie spektakularnych efektéw rozwoju w przy-
padku uktadéw lokalnych potozonych w sgsiedztwie aglomeracji. Ukla-
dy lokalne polozone z dala od takich o$rodkéw muszg albo szukaé
mozliwo$ci innego typu zwigzkow z gospodarkg miejskg, albo innych
droég rozwoju, nieopartych na tych zwigzkach. Muszg wiec poszukiwaé
innej kombinacji funkeji, na ktérych rozwdj ten beda opierac.

Kierunek rozwoju moze sie wigzaé réwniez z charakterem lokalnych
struktur, zwlaszeza takich, ktore wykazuja wzglednie duzg trwalo$c¢
i oporno$¢ na bodzce probujace je zmienia¢. Chodzi tu zwlaszeza o takie
struktury, jak sie¢ osadnicza, przeszkody naturalne (goéry, sie¢ rzeczna,
okres wegetacji, dlugo$é¢ sezonu turystycznego itp.). Na przyklad badania
prowadzone w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa pokazuja,
ze obszary gorskie sg uposledzone pod wzgledem mozliwosci rozwoju
funkeji rolniczych, jednak te same czynniki, ktére ujemnie wplywaja na
rozwoj rolnictwa mogg by¢ atutem dla rozwoju innych funkeji, w szcze-
g6lnosci zwiazanych z turystyka i rekreacja. Co wiecej, w przeciwien-
stwie do innych obszaréw atrakeyjnych turystycznie — gory (odpowiednio
zagospodarowane) pozwalajg na wykorzystanie dwoch okreséw w roku,
sezondw letniego i zimowego, kiedy nasilony jest ruch turystyeczny.

2. Ogromna wiekszo§¢ analiz zr6znicowania uktadéw lokalnych i re-
gionalnych w skali kraju opiera sie na réznych technikach syntetyzowa-
nia szerokiej bazy wskaznikéw empirycznych. Podobny charakter maja
zreszta rowniez takie miary, jak wspomniane HDI i LHDI. Wazne jest,
aby baza ta, a w szczegélnosSci (jesli sg wykorzystywane stopnie po-
Srednie uogo6lnien) subkomponenty czy tez sktadowe poziomu rozwoju
byly dobierane w taki sposob, aby nie faworyzowaly pewnych mozli-
wych kierunkéw rozwoju kosztem innych. W przeciwnym przypadku
badacz, nawet nie§wiadomie, narzuca arbitralng hierarchie tych Kkie-
runkéw. Stad wynika dyrektywa metodologiczna, aby miary czastkowe
(subkomponenty, skladowe) mialy charakter uniwersalny, dotyczyly
w rownym stopniu kazdego z mozliwych scenariuszy rozwoju spoleczno-
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-gospodarczego. Taki charakter ma problem zréwnowazenia rynku
pracy czy zdolno$¢ do kreowania lokalnych funduszy publicznych.

Przedstawiona typologia obszaréw wiejskich stuzy¢ moze jako
przyklad poszukiwania zbioréw gmin jednorodnych pod wzgledem
struktur skladowych rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z tego wzgle-
du zalozono, ze dla poszczegdlnych typow proponowaé mozna pewne
kierunki rozwoju wykorzystujace ich specyfike. Mogg one zostaé¢ wyko-
rzystane, rozwiniete i ujete w pewne konkretne przedsiewziecia w do-
kumentach strategicznych. Bardzo interesujgce bedzie roéwniez
dokonanie obserwacji, ktére gminy danego typu wykazujg bardziej dy-
namiczny rozwdj, a ktore wolniejszy i jakie sg tego przyczyny, ktore ty-
py gmin staja sie bardziej jednorodne pod wzgledem poziomu rozwoju,
a ktore wykazujg wzrost zréznicowania.

3. W czasie licznych dyskusji nad zalozeniami projektu, a takze
w czasie prezentacji wynikdw w gronie os6b zainteresowanych na kon-
ferencjach i seminariach najwieksze watpliwo$ci budzita wéréd wybra-
nych subkomponentéw kwestia dezagraryzacji struktury gospodarczej.
Zwtaszcza osoby zawodowo zwigzane z naukami rolnymi i z ekonomikg
rolnictwa wyrazaly swoje zdziwienie sposobem potraktowania funkeji
rolniczej. Sprawa ta wymaga bardziej szczegdlowego omdéwienia.

Zdaniem autoréw rolnictwo jest obecnie najwazniejszg lub jedng
z najwazniejszych funkeji gospodarczych na obszarach wiejskich. Jed-
nak rozwoj spoleczny i gospodarczy bedzie nieuchronnie zmieniat jej
range. Bedzie ona w dalszym ciggu bardzo wysoka wowczas, gdy pod
uwage bierzemy kategorie, takie jak bezpieczenstwo zywnoSciowe.
Jednak pod wzgledem udzialu w wytwarzaniu PKB, udzialu w zatrud-
nieniu, dostarczaniu dochodéw itp. - bedzie ona nieuchronnie malata.
Spowolnienie tego procesu moze wystapi¢ w przypadku rozwoju tzw.
rolnictwa wielofunkeyjnego, a wiec uznaniu, ze nie jest jego jedyng mi-
sja dostarczanie zywnoSci, lecz takze surowcéw przemystowych (ener-
getyka), ustug publicznych, ale jednak nie odwrdci to ogdlnego trendu
zmniejszania sie roli rolnictwa w gospodarce, w tym w zatrudnieniu
i dostarczaniu zrodel utrzymania.

Obecnie mija sto piec¢dziesigt lat od momentu, w ktérym na wsi na
ziemiach polskich skonczyta sie gospodarka typu feudalnego. W zabo-
rze rosyjskim, ostatnim juz (bo w pruskim i w Galicji weze$niej), doko-
nalo sie uwlaszezenie chlopéw. Bylo to wydarzenie pod wieloma



wzgledami przelomowe, pozwolilo na przyspieszenie rozwoju miast
i przemystu. Warto jednak zwroci¢é uwage, ze struktury gospodarki
wiejskiej, zwlaszcza struktury rolnictwa, mimo upltywu czasu, dwoch
tzw. reform rolnych (miedzywojennej i PKWN) w dalszym ciggu wyka-
zujg silne réznice miedzy obszarami nalezgcymi do réznych zaborow.
Sg one konsekwencjg struktur uksztaltowanych weczes$niej, przed
uwlaszezeniem, oraz ich modyfikacji poprzez rézne zalozenia aktow
uwlaszczeniowych.

Miedzy innymi relatywnie p6Zzne uwlaszezenie odpowiada za to, ze
ziemia rolnicza w Polsce stanowila szczegblng warto$é dla wlaseiciela.
Jednoczesnie szacuje sie, ze przed I wojng Swiatowg okolo 3/4 do 80%
ludnosci utrzymywato sie z rolnictwa. Oba te czynniki, a wiec emocjo-
nalna warto$§¢ przypisywana ziemi oraz fakt, ze byla ona Zrdédlem
utrzymania dla znaczacej wiekszoS$ci ludnoéci, nie sprzyjaly zmianom
strukturalnym w rolnictwie. Jeszcze po II wojnie §wiatowej struktura
obszarowa gospodarstw rodzinnych w Polsce i na przyktad w zachod-
nich landach Niemiec byly zblizone.

Jednak w krajach obecnie wysoko rozwinietych, w tym w wymienio-
nych Niemczech, zatrudnienie rolnicze (niewazne czy liczone na 100 ha
uzytkéw rolnych czy tez jako udzial zatrudnienia rolniczego w krajo-
wych zasobach pracy) jest kilkakrotnie nizsze niz w Polsce. W konse-
kwencji produkt wytwarzany przez rolnictwo polskie jest drogi,
a oplata pracy w rolnictwie niska, bo warto$¢ tego produktu rozklada
sie na duzg liczbe zatrudnionych. I jest to, skrétowo przedstawiony,
pierwszy argument na rzecz potrzeby dezagraryzacji w sensie zmian
w strukturach rolnych i zmniejszenia zatrudnienia rolniczego. Ale jest
i drugi, rolnictwo zwigzane jest z wykorzystaniem przestrzeni (ziemi).
Duzy udzial funkcji rolniczej w gospodarce lokalnej wigze sie z relatyw-
nie niskim zaludnieniem w relacji do powierzchni. Mala (i malejaca ze
wzgledu na zmniejszajgce sie zapotrzebowanie rolnictwa na prace) ge-
sto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich sprzyja odptywowi migracy;j-
nemu wraz ze wszystkimi konsekwencjami w zakresie struktury
ludno&ci (staro$é populacji, niedostatek mtodych kobiet, deficyt postaw
przedsiebiorczych itp.). Warto réwniez zauwazy¢, ze uklad lokalny
w gospodarce opartej na funkeji rolniczej w obecnym stanie prawnym
dysponuje relatywnie malymi finansami publicznymi, a niskie dochody
ludnoéci sprzyjaja malemu popytowi na dobra i ustugi na lokalnym rynku.
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Oczywiscie wysokie zatrudnienie w rolnictwie wplywa korzystnie na
krajowy bilans rynku pracy, jednak koszt tego jest wysoki i w lwiej cze-
§ci ponoszony przez wies.

4. Zréznicowanie przestrzenne niektérych skladowych rozwoju
spoleczno-gospodarczego zwigzane jest z historycznie uksztaltowany-
mi strukturami, przykladem moze by¢ wymieniana juz struktura go-
spodarstw rodzinnych, ale tez charakterystyka sieci osadniczej
(wielko$é wsi, potozenie wzgledem miast - oSrodkéw lokalnych i cen-
trow regionalnych). Sg one albo niezmienne, albo tez ewoluujg bardzo
powoli. Inne wykazujg znacznie wiekszg dynamike (lub mozliwosé jej
wystepowania), mowa tu o strukturach edukacyjnych, lokalnej przed-
siebiorczosci czy zwiekszeniu dostepnosci przestrzennej. Podobnie
cze$é z czynnikow skladajgcych sie na rozwdj jest niesterowalna lub
bardzo oporna na sterowanie za pomoca polityki gospodarczej. Inne
poddajg sie polityce znacznie latwiej. Przykladem pierwszego rodzaju
sq struktury demograficzne, drugiego - finanse publiczne. Warto za-
uwazy¢, ze odebranie praw miejskich wielu niewielkim o$rodkom lokal-
nym w ramach represji po powstaniu styczniowym, cho¢ w krotkim
horyzoncie czasowym stosunkowo niewiele zmienilo, to w dluzszym za-
hamowatlo rozwdj tych miejscowosci i ostabilo ich pozycje w relacji do
sgsiednich obszaréw wiejskich. Tak wiec przy pewnych zastrzezeniach
mozna zauwazy¢, ze polityka gospodarcza moze wplywa¢ na charakter
sieci osadniczej?, chociaz okres dzielgey bodziec od reakeji jest w tym
przypadku diugi. Warto wiec na skladowe rozwoju spoteczno-gospo-
darczego spojrze¢ rowniez z perspektywy dlugookresowych zmian
wplywajacych na poziom rozwoju obszaréw wiejskich.

5. Charakter metodologiczny skali do pomiaru poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego determinuje zakres uprawnionych wnio-
skow, jakie mozna z badan wyprowadzaé. Miedzy innymi nie mozna na
ich podstawie okresli¢ wprost, czy zréznicowanie to jest duze czy ma-
le, cho¢ nasza wiedza pochodzgca z doswiadczenia podpowiada, ze du-
ze. Przekonanie takie dodatkowo umacnia fakt, ze wiele skladowych
(podobnie jak wskaznikéw empirycznych) wykazuje zblizone kryteria
uporzgdkowan przestrzennych ukladéow (wschod-zachéd kraju, centra—

9% Pomijamy tu mozliwoéci ,wplywu” na sie¢ osadnicza za pomoca takich instrumentéw admi-
nistracyjnego przymusu, jakie w Rumunii czaséw Ceausescu stosowano w ramach projektu
»Systematyzacji”.



-peryferie). Ale tez okreSlenie skali bezwzglednej zrdéznicowania nie
jest celem projektu badawczego. Powtdrzenie identycznej (metodolo-
gicznie) analizy zréznicowania przestrzennego poziomu rozwoju Spo-
leczno-gospodarczego dla innego punktu czasowego, powiedzmy
oddalonego o dwa lata - jako warunku analizy dynamicznej, pozwoli za-
obserwowac:

a) ktore jednostki poprawily swojg relatywna pozycje na skali pozio-
mu rozwoju, ktére pogorszyly, a ktére nie zmienily. Bedzie odpo-
wiedzig na pytanie, ktorych gmin rozwdj byt bardziej dynamiczny
niz $redni w calej populacji, a ktérych wolniejszy. Ale dzieki temu
okresli réwniez

b) ktore ze sktadowych pojecia rozwdj sg w wiekszym stopniu odpo-
wiedzialne za te zmiany pozycji, a ktére w mniejszym. Wreszcie
umozliwi

¢) utworzy¢ podzbiory jednostek rozwijajacych sie dynamicznie i ta-
kich, ktérych rozwdj jest relatywnie najslabszy zaréwno w relacji
do calego zbioru, jak i w ramach podzbioru jednostek strukturalnie
podobnych.

Umozliwi tez (juz w innych analizach, opartych na materiale zbie-
ranym w terenie) poddaé¢ analizie czynniki decydujace o sukcesie lub
niepowodzeniu poszczegdlnych jednostek. Bylyby to wiec badania na
probie o charakterze warstwowym, kontrastowym. Pomoglyby one w
udzieleniu poglebionej odpowiedzi na pytania, na ktére nie mozna
obecnie znalez¢ satysfakcjonujgcej odpowiedzi na podstawie analizy
danych ze statystyki masowe;.






Aneks

Wykaz wskaznikbw empirycznych wykorzystanych

w badaniu
Charakteryzowana| Instytucja
Sktadowe | Numer I | e
syntetyczne | wskaznika Wskazniki empiryczne prjzidsrt]?zs:rlﬁaa udos;gﬁr;ls]aca
1 2 3 4 5
W1 Przecietny czas potrzebny na dojazd
do miasta wojewddzkiego wedtug M_W ankieta
przynaleznosci administracyjnej danej gminy
w2 Przecietny czas dojazdu do najblizej
potozonego miasta powiatowego o znaczacej M_W ankieta
roli dla lokalnego rynku pracy
W3 | Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych
transportem publicznym (przystanek )
autobusowy lub kolejowy), z wytaczeniem MW ankieta
transportu szkolnego
W4 | Odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga MW ankieta
0 nawierzchni utwardzonej (asfaltowej) -
W5 Liczba zarejestrowanych samochodéw
osobowych ogdtem na 100 mieszkancow MW MSW
W6 | Odsetek starych samochodéw
(wyprodukowanych przed 2000 r.) w ogolnej M_W MSW
liczbie zarejestrowanych aut
3 W7 Udziat podmiotéw gospodarczych
== pozarolniczych w ogblnej liczbie podmiotow M_W MFiARIMR
- S gospodarczych
o E S_ W8 | Wptyw z podatku CITi PIT do budzetu gminy
o= g é przypadajacy na 1zt wptywu z podatku M_W GUS
NS rolnego
NN < W9 Odsetek $wiadczeniobiorcow (rent i emerytur)
=a zZUS w stosunku do sumy W ZUS i KRUS
(@)

$wiadczeniobiorcow z ZUS i z KRUS
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[y

3. SEKTOR
ROLNICZY [SR]

4. SEKTOR POZAROLNICZY
[SPR]

5. LOKALNE FINANSE
PUBLICZNE [F]

6. PROBLE-
MATYKA DE-
MOGRAFI-
CZNA[D]

7. STOPIEN
ZROWNOWAZENIA
RYNKU PRACY [RP]

8. PROBLEMATYKA
EDUKACYINAE]
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W10

Wil
W12

W13

Wi4

W15

W16

W17

WIS

W19

W20
W21
W22
W23
W24
W25

W26
W27

W28

W29

W30

W31l

3

Sredni obszar gospodarstwa (w ha) osob
sktadajacych wnioski o ptatnosci
bezposrednie

Liczba dziatek na 100 ha

Odsetek sktadajgcych wnioski o ptatnosci
bezposrednie w wieku do 40 lat w ogélnej
liczbie wnioskodawcow

Liczba podmiotow zarejestrowanych

w systemie REGON na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym

Liczba podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczajgcych sie
podatkiem PIT oraz ptatnikéw CIT

na 1000 mieszkancow

Odsetek podmiotéw Swiadczacych ustugi
publiczne w ogdlnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w systemie REGON

Udziat procentowy dochodéw wiasnych gminy
w dochodach ogotem

Warto$¢ wskaznika G wykorzystywana przy
wyliczaniu dotacji wyréwnawczych

Dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT
na mieszkanca

Udziat procentowy $rodkéw na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow
unijnych w dochodach gminy

Udziat procentowy wydatkéw majatkowych
w ogole wydatkdw budzetu gminy

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 lata
Wskaznik relaciji dzieci-starzy

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych
wérdd ludnosci w wieku produkeyjnym
Wskaznik staroci zasobow pracy

Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej

dla migracji wewnetrznych

Ubezpieczeni (ptatnicy sktadki) w KRUS

na 100 ha uzytkéw rolnych

Odsetek dzieci uczeszczajacych

do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat
Wspotczynnik skolaryzacii brutto na poziomie
szkoty podstawowe;

Sredni wynik (w punktach) ze sprawdzianu
koncowego w szkole podstawowej

M_W
M_W

M_W

M_W

M_W

M_W

M_W

M_W

M_W

M_W

===

M_W

= = =

M_W
M_W

M_W

ARIMR
ARIMR

ARIMR

GUS

MFiGUS

GUS

GUS

MF

GUS

GUS

GUS

GUS
GUS
GUS
GUS

MPiPS
GUS
GUS

KRUS i ARIMR

GUS

GUS

CKE



1 2 3 4 5
W32 | Sredni wynik (w procentach) z testu
gimnazjalnego - cze$¢ matematyczna, M_W CKE
przyrodnicza, humanistyczna i jezyk polski
W33 | Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym

o M_W GUS
i Srednim
W34 | Frekwencja Wyborcz,g w vvyboragh ) MW PKW
samorzadowych (wéjtow i burmistrzow)
_ W35 | Frekwencja wyborcza w wyborach
2 prezydenckich (I tura) MW PKW
% W36 | Liczba organizacji pozarzadowych MW KLON/JAWOR
N na 10 000 ludnosci
o W37 | Odsetek podatnikéw PIT przekazujacych
e 0 o . . W MF
5 1% na organizacje pozytku publicznego
O W38 | Liczba wnioskow o dofinansowanie projektow
8 wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii
= E o M_W MIR
§ uropejskiej na lata 2007-2013
S na 10 000 mieszkancow
; W39 | Liczba wnioskow o dofinansowanie projektow
w ramach podejscia LEADER nalata MW urzedy
2007-2013 ztozonych za posrednictwem LGD - marszatkowskie
na 10 000 mieszkarcow
= W40 | Sredniroczny dochdd ptatnika podatku PIT M_W MF
= W41 | Odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych
2. < wérdd ludnosci w wieku produkeyjnym M_W MPiPS
ler i)
=482 W42 | Odsetek osob w rodzinach objetych systemem )
N=zo & | . ‘le ludnodci emi M_W MPiPS
532 pomocy spofecznej w ogole ludnosci gminy
55 W43 | Liczba podiaczen stacjonarnego Internetu W UKE
s— 3 na 100 mieszkancow
§ W44 | Sredni wynik testu gimnazjalnego z jezyka MW CKE
2 obcego, nowozytnego -
== W45 | Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje W aUs
== % centralnego ogrzewania
523 W46  Odsetek mieszkan zamieszkanych stale,
=52 § wyposazonych w ustep sptukiwany W GUS
mE % = z odprowadzeniem do sieci kanalizacyjnej
=4 W47 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan W aUs
= na jednego mieszkanca
Objasnienia kolorow:
przestrzennos¢ kwestie gospodarcze kwestie spoteczne element jakosci zycia

aM_W - wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich

b GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny, MSW — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, OKE —
8 okregowych komisji egzaminacyjnych, PKW - Panstwowa Komisja Wyborcza, MF — Ministerstwo Finanséw, MPIiPS —
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, UKE — Urzad Komunikacji
Elektronicznej, KLON/JAWOR - Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 16 urzedéw marszatkowskich, ankieta — badanie ankietowe
w 2173 urzedach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne zespotu realizujgcego projekt.

249






Wykaz tabel i rysunkéw

Tabele

Tabela III.1. Macierz korelacji wskaznikow sktadowej: Dostepnoéé

przestrzenna [DP] ... ... .. . 57
Tabela I11.2. Charakter i waga wskaznikow wykorzystanych do ustale-

nia skali dostepno$ci przestrzennej gmin ...................... 58
Tabela II1.3. Macierz korelacji wskaznikow skiadowej: Stopien dez-

agraryzacji gospodarki lokalnej [DA] ....... ... ..o, 71
Tabela I11.4. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do ustale-

nia skali stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej ............ 72
Tabela III.5. Macierz korelacji wskaznikéw skladowej: Sektor rolni-

CZY [SR] o 77
Tabela II1.6. Charakter i waga wskaznikow wykorzystanych do ustale-

nia skali charakterystyki sektora rolniczego ................... 85
Tabela II1.7. Macierz korelacji wskaznikow sktadowej: Funkcje poza-

rolnicze [SPR] ..o 97
Tabela I11.8. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do ustale-

nia skali rozwoju funkeji pozarolniczych ....................... 98
Tabela II1.9. Macierz korelacji wskaznikéw skiladowej: Lokalne finan-

sepubliczne [F] ... .o 104

Tabela I11.10. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do usta-
lenia skali zdolno$ci gospodarki lokalnej do generowania lokalnych

finansow publicznych ........ ... 105
Tabela I11.11. Macierz korelacji wskaznikow skladowej: Problematyka

demograficzna [D] ...... ... i 126
Tabela II1.12. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do usta-

lenia skali charakterystyki demograficznej mieszkancow ........ 127
Tabela II1.13. Macierz korelacji wskaznikow skladowej: Zréwnowaze-

nie lokalnego rynku pracy [RP] ....... ... ... oo i, 138
Tabela I11.14. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do usta-

lenia skali zréwnowazenia lokalnego rynku pracy ............... 139

251



252

Tabela II1.15. Macierz korelacji wskaznikow skladowej: Problematyka
edukacyjna [E] ... .o
Tabela I1I.16. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do usta-
lenia skali charakteryzujacej sytuacje w zakresie edukacji .......
Tabela III.17. Macierz korelacji wskaznikow sktadowej: Aktywnosé
spoleczna [AS] .. oo
Tabela I1I.18. Charakter i waga wskaznikéw wykorzystanych do usta-
lenia skali aktywnoéci spolecznej ........... ... oL,
Tabela II1.19. Macierz korelacji wskaznikéw skladowej: Zamozno$é
i sp6jnos¢ spolecznosei lokalnej [S] ...
Tabela IT1.20. Charakter i waga wskaznikow wykorzystanych do usta-
lenia skali zamoznoSci i spdjnosci spoltecznosci lokalnej . .........
Tabela I11.21. Macierz korelacji wskaznikow skladowej: Elementy wa-
runkéw mieszkaniowych [WM] ....... ... .. ... ... .. ... ...
Tabela I11.22. Charakter i waga wskaznikoéw wykorzystanych do usta-
lenia skali oceny warunkéw mieszkaniowych ...................
Tabela IV.1. Macierz korelacji dla sktadowych poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego ......... ..
Tabela V.1. Charakterystyka strukturalna typéw ..................
Tabela V.2. Udzial procentowy gmin wyré6znionych typow wedtug klas
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego . ...................

Rysunek I.1. Wskaznik LHDI wedlug powiatow ....................
Rysunek 1.2. Schemat badan nad poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darezego realizowanych w ramach grantu nr HO2C 069 29 w IRWiR
PAN w latach 2005-2007 . ...t
Rysunek 1.3. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
AarCZegO0 . oottt e e
Rysunek 1.4. Skladowe przyjete do badania struktury poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego w ramach grantu nr N N114 207634 re-
alizowanego w IRWiR PAN w latach 2008-2012 ................
Rysunek 1.5. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego ............
Rysunek II.1. Elementy skladowe skali poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w agregacji lokalnej w projekcie ,Monitoring roz-
woju obszaréw wiejskich” ....... ...
Rysunek III.1. Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta woje-
wOdzKiego [WI] ... e
Rysunek II1.2. Przecietny czas dojazdu do najblizej polozonego miasta
powiatowego o znaczacej roli dla lokalnego rynku pracy [W2] . ...

154

164

179

180

187

198

203

209

215
227

237

13

15

16

17
19

26

46



Rysunek IT1.3. Odsetek solectw w gminie skomunikowanych transpor-
tem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy), z wylacze-
niem transportu szkolnego [W3] .......... ... i,

Rysunek II1.4. Odsetek solectw, do ktérych dochodzi droga o na-
wierzchni utwardzonej (asfaltowej) [W4] ......... ... ... ...

Rysunek IIL.5. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogé-
tem na 100 mieszkancoéw [W5] . ...

Rysunek III.6. Odsetek starych samochodéw (wyprodukowanych
przed 2000 r.) w ogdlnej liczbie zrejestrowanych aut [W6] .......

Rysunek IIL.7. Dostepno$é przestrzenna gminy - miara syntetyczna
[P .

Rysunek IIL.8. Odsetek podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w 0go6lnej liczbie podmiotéw gospodarczych [W7] ..............

Rysunek I11.9. Wplyw z podatku CIT i PIT do budzetu gminy przypa-
dajacy na 1 zt wplywu z podatku rolnego [W8] .................

Rysunek IIL.10. Odsetek $wiadczeniobiorcéw (rent i emerytur) z ZUS
w stosunku do sumy §wiadezeniobiorcow z ZUS i z KRUS [W9] ....

Rysunek IIIL.11. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej - miara
syntetyczna [DA] ...

Rysunek II1.12. Sredni obszar gospodarstwa (w ha) os6b skladajacych
whnioski o platnosci bezposrednie [WIO] .......................

Rysunek I11.13. Liczba dzialek na 100 ha [WI1] ....................

Rysunek II1.14. Odsetek skladajgcych wnioski o ptatnosci bezposred-
nie w wieku do 40 lat w ogdlnej liczbie wnioskodaweow [WI2] .. ..

Rysunek II1.15. Stopienn rozwoju strukturalnego sektora rolniczego -
miara syntetyczna [SR] ....... ... o i

Rysunek I11.16. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON
na 1000 os6b w wieku produkeyjnym [WI3] .......................

Rysunek IIL.17. Liczba podatnikéw prowadzgcych dziatalno$é gospo-
darczg i rozliczajacych sie podatkiem PIT oraz platnikéw CIT na
1000 mieszkancOdw [WI4] . ...

Rysunek III.18. Odsetek podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne
w ogdlnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
17175 PP

Rysunek I11.19. Stopien rozwoju sektora gospodarczego pozarolnicze-
go - miara syntetyczna [SPR] .......... ... .. ..o L.

Rysunek II1.20. Udzial procentowy dochodéw wlasnych gminy w do-
chodach ogdélem [WI6] ....... ... ... i,

Rysunek II1.21. Wartoéé wskaznika G wykorzystywana przy wylicza-
niu dotacji wyréwnawczych [WI7] ....... ...,

Rysunek I11.22. Dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT na
mieszkanca [WIB] . ... e e

50

52

55

56

59

66

68

70

72

79
82

83

86

93

95

96

99

106

107



254

Rysunek I11.23. Udzial procentowy $rodkéw na finansowanie i wspol-
finansowanie programéw i projektéw unijnych w dochodach gminy
[WIO ] e

Rysunek I11.24. Udzial procentowy wydatkéw majatkowych w ogoéle
wydatkoéw budzetu gminy [W20] ...... ... i,

Rysunek II1.25. Sytuacja w zakresie lokalnych finanséw publicznych -
miara syntetyczna [F] ....... ... . i

Rysunek I11.26. Odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym [W21] . ..

Rysunek I11.27. Wspolcezynnik feminizacji w wieku 25-34 lata [W22] . . ..

Rysunek I11.28. Wskaznik relacji dzieci-starzy [W23] ..............

Rysunek I11.29. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow [W24] . ...

Rysunek II1.30. Charakterystyka demograficzna mieszkancéw - mia-
rasyntetyczna [D] ... ...

Rysunek I11.31. Wskaznik zastepowalnosci pokolenr ................

Rysunek I11.32. Odsetek ludnosci w wieku 80 lat i wiecej do ludnosci
w wieku poprodukeyjnym ......... ...

Rysunek I11.33. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wéréd lud-
nosci w wieku produkeyjnym [W25] ......... ... . ... ...

Rysunek I11.84. Wskaznik starosci zasobéw pracy [W26] ...........

Rysunek II1.35. Wskaznik atrakcyjno$ci migracyjnej dla migracji we-
wnetrznych [W27] ..o

Rysunek I11.36. Ubezpieczeni (platnicy skladki) w KRUS na 100 ha
uzytkow rolnych [W28] ... ... o

Rysunek II1.37. Stopien zréwnowazenia rynku pracy - miara synte-
tyczna [RP] .. o

Rysunek II1.38. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w gru-
pie wieku 8-51at [W29] . ... ... .

Rysunek IT1.39. Wspéiczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoly
podstawowej [W30] . ... i

Rysunek IT1.40. Sredni wynik ze sprawdzianu koncowego w szkole
podstawowej [W3BL] .. ..oooun

Rysunek IT1.41. Sredni wynik z testu gimnazjalnego - cze$¢ matema-
tyczna, przyrodnicza, humanistyezna i jezyk polski [W32] .......

Rysunek II1.42. Odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym i $red-
NN (W88 o e

Rysunek I11.43. Problematyka edukacyjna - miara syntetyczna [E] . ...

Rysunek I11.44. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych
(Wojtow i burmistrzow) [W34] ...

Rysunek II1.45. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich
(Ttura) [WSB5] o oottt e e e e e

Rysunek I11.46. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 000 ludnoSci
LW BB oot

110
111
112
119
121
124
125

128
130

131

141
143

145

147

149

156

158

159

161

163
165

167

168



Rysunek I11.47. Odsetek podatnikow PIT przekazujacych 1% na orga-
nizacje pozytku publicznego [W37] ... ...
Rysunek I11.48. Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw wspol-
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013 na
10 000 mieszkancow [W38] .. oo v o
Rysunek I11.49. Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ra-
mach podejscia LEADER na lata 2007-2013 zlozonych za posred-
nictwem LGD na 10 000 mieszkancéw [W39] ..................
Rysunek IT1.50. Aktywnos$¢ spoleczna — miara syntetyczna [AS] . . ...
Rysunek ITL51. Sredni roczny dochéd ptatnika podatku PIT [W40] .. ..
Rysunek IT1.52. Odsetek os6b dlugotrwale bezrobotnych wéréod ludno-
$ci w wieku produkeyjnym [W41] . ...t
Rysunek IT1.53. Odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomo-
cy spolecznej w ogoéle ludnosci gminy [W42] ...................
Rysunek I11.54. Liczba podlgcezen stacjonarnego Internetu na 100 miesz-
KancOW [WAS] ..ot
Rysunek ITL55. Sredni wynik testu gimnazjalnego z jezyka obcego, no-
wozytnego w cze$ci podstawowej [W44] ......... ... ... .. ..
Rysunek I11.56. Zamozno$é i sp6jnosé spotecznosci lokalnej — miara
syntetyczna [S] .. ..ot e e
Rysunek IT1.57. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje central-
nego ogrzewania [W45] ... .. ... i
Rysunek IIL1.58. Odsetek mieszkan zamieszkanych stale, wyposazo-
nych w ustep splukiwany z odprowadzeniem do sieci kanalizacyjnej
(WG] e
Rysunek II1.59. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na jednego miesz-
Kanca [WAT ] . oo e
Rysunek II1.60. Elementy warunkéw mieszkaniowych - miara synte-
tyczna [WM] ..o
Rysunek I'V.1. Wagi skladowych skali poziomu rozwoju spoteczno-gos-
POCAFCZEZO . o o vttt ettt et
Rysunek IV.2. Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
dArCZEZO . o vttt et e
Rysunek V.1. Rozklad przestrzenny wyréznionych typéw gmin ... ...
Rysunek V.2. Poréwnanie skladowych rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wyréznionych typow gmin ......... ... oo ...

174

176

178
181
188
191
192
194
197
199

204

206

208

209

213

217
226

255






Bibliografia

1.  ArakP, Ivanov A., Peleah M., Ploszaj A., Rakocy K., Rok J., Wyszkowski
K., 2012, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regio-
nalny i lokalny. Biuro Projektowe UNDP w Polsce, na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

2. Atlas demograficzny i spoleczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce,
1. Frenkel, A. Rosner (red.). 1995, IRWiR PAN i Polskie Towarzystwo De-
mograficzne, Warszawa.

Banski J., 2007, Geografia rolnictwa Polski. PWE, Warszawa.

4. Banski J., 2008, Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego. Studia Obsza-
row Wiejskich t. X1V, Komisja Obszarow Wiejskich PTG, 1GiPZ PAN,
Warszawa.

5. Banski J., 2009, Typy obszaréw funkcjonalnych w Polsce. Ekspertyza dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, IGiPZ PAN, Warszawa.

6. Banski J., Czapiewski K., 2009, Obszary o znaczacym endogenicznym
potencjale rozwojowym, [w:] Analiza zréznicowania i perspektyw rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015 roku, J. Banski (red.). Studia Ob-
szarow Wiejskich t. XVI, Komisja Obszaréw Wiejskich PTG, IGiPZ PAN,
Warszawa.

7. Banski J.,, Stola W,, 2002, Przemiany struktury przestrzennej i funkcjo-
nalnej obszaréw wiejskich w Polsce. Studia Obszarow Wiejskich t. 111, Ko-
misja Obszaréw Wiejskich PTG, IGiPZ PAN, Warszawa.

8.  Bartkowski J., 2003, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kulturowych pol-
skich regionéw na wspétczesne zachowania spoteczne i polityczne. Wyd. Aka-
demickie ,,Zak”, Warszawa.

9. Bednarek-Szczepanska M., 2010, Rola podmiotéw lokalnych w rozwoju
turystyki wiejskiej na wybranych obszarach Lubelszezyzny. Studia Ob-
szarow Wiejskich nr 23, PTG, PAN 1GiPZ Warszawa.

257



258

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Blad M., 2011, Wielozawodowosé w rodzinach rolniczych. Przyczyny, uwa-
runkowania i tendencje rozwoju. IRWiR PAN, Warszawa.

Borodo A., 2008, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy. Wyd.
Prawnicze Lexis, Warszawa.

Boudeville J.R., 1961, Les espaces economiques. PUF, Paris.

Boudeville J.R., 1972, Aménagement du territorie et polarisation. Editions
M.-Th. Génin, Paris.

Chalasinski J., 1984, Miode pokolenie chiopéw. Panstwowy Instytut Kultu-
ry Wsi, Warszawa.

Churski P. (red.), 2014, Rozwdj spoleczno-gospodarczy a ksztaltowanie
sie obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej. Rozwdj Regio-
nalny i Polityka Regionalna nr 25, UAM, Poznan.

Cloke P,, Marsden T., Mooney P. (red.), 2006, Handbook of Rural Studies.
SAGE Publications, London-Thousand Oaks-New Delhi.

Czapiewski K., 2010, Koncepcja wiejskich obszaréw sukeesu spoleczno-
-gospodarczego i ich rozpoznanie w wojewodztwie mazowieckim. Studia
Obszarow Wiegjskich t. XXII, Komisja Obszaréow Wiejskich PTG, 1GiPZ
PAN, Warszawa.

Czapiewski K., Kulikowski R., Banskid., Bednarek-Szczepanska M., Ma-
zur M., Ferenc M., 2012, Wykorzystania ICT w rolnictwie Mazowsza -
ujecie przestrzenne. Studia Obszarow Wiejskich nr XXX, Warszawa.

Czarnecki A., 2009, Rola urbanizacji w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw
wiejskich. IRWiR PAN, Warszawa.

Czarnecki A., 2011, O niewatpliwych pozytkach rozwoju wielofunkeyjne-
go, [w:] Wies jako przedmiot badarn naukowych, M. Halamska (red.).
EUROREG, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa.

Czarnecki A., 2013, Atrakeyjnos¢ rynkéw pracy matych miast w Polsce,
[w:] Nowoczesne instrumenty polityki rozwoju lokalnego - zastosowanie
i efekty w malych miastach, K. Heffner i M. Twardzik (red.). Studia Eko-
nomiczne, Zeszyty Naukowe Wydziatowe, 144, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowiach, Katowice.

Diday E., 1971, Une nouvelle méthode en classification automatique et
reconnaissance des formes la méthode des nuées dynamiques. Revue de
Statistique Appliquée, 19 nr 2.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Domalewski J., 2010, Edukacja a procesy rozwoju obszaréw wiejskich,
[w:] Przestrzenne, spoleczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich
w Polsce, M. Stanny, M. Drygas (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Drygas M., 2012, Instytucje w procesie wspierania przemian polskiej wsi
i rolnictwa z funduszy unijnych. IRWiR PAN, Warszawa.

Duczkowska-Malysz K., Szymecka A. (red.), 2009, Woké? trudnych pro-
bleméw globalnego rozwoju obszaréw wiejskich, gospodarki Zywnosciowej
i rolnictwa. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

Dziewicka M., 1963, Chiopi-robotnicy. Wyniki badari ankietowych przepro-
wadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnej. Ksigzka i Wiedza, Warszawa.

Eberhardt P., 1989, Regiony wyludniajgce sie w Polsce. Prace Geograficz-
ne nr 148, IGiPZ PAN, Warszawa.

Frenkel 1., 1976, Ludno$¢ wiejska i zatrudnienie w rolnictwie polskim
w latach 1946-1974. Wies i Rolnictwo nr 3.

Frenkel 1., 1988, Migracje ze wsi do miast: w §wietle polskiego pisémien-
nictwa ekonomiczno-rolnego. Wies i Rolnictwo nr 3.

Frenkel 1. (red.), 1989, Opinie o wyludnianiu sie wsi polskiej. IRWiR PAN,
Warszawa.

Frenkel 1., 1991, Sytuacja demograficzna i struktura zatrudnienia ludno-
Sci wiejskiej w Polsce. Wies i Rolnictwo nr 3.

Frenkel 1., 1998, Zatrudnienie i bezrobocie w rolnictwie indywidualnym
(w $wietle Powszechnego Spisu Rolnego 1996). Wies i Rolnictwo nr 3.
Frenkel 1., 2007, Pracujagcy w gospodarstwach rolnych - wedlug spisé6w

rolnych w latach 2002 i 2005. Studia i Monografie nr 1, IRWiR PAN, War-
szawa.

Frenkel 1., 2013, Zatrudnienie i struktura dochodow w gospodarstwach rol-
nych w latach 2005-2010. TWIR PAN, Warszawa.

Freidmann J., 1974, Ogélna teoria rozwoju spolaryzowanego. Przeglqd
Zagranicznej Literatury Geograficznej, nr 1-2.

Galeski B, 1956, Z badan nad przemianami spoleczno-ekonomicznymi
wsi. Mysl Filozoficzna nr 6.

Godlewska-Majkowska H., 2010, Innowacyjnosé jako czynnik wzrostu
atrakeyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw w latach 2002-2007. Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa.

259



260

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Gorny A., Kaczmarczyk P, 2003, Uwarunkowania i mechanizmy migra-
¢ji zarobkowych w $wietle wybranych koncepcji teoretycznych. Prace Mi-
gracyjne nr 49, Instytut Studiow Spotecznych UW, Warszawa.

Grabinski T., 1984, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach
dynamiki zjawisk ekonomicznych. Zeszyty Naukowe AE w Krakowie, seria
specjalna, Monografie z. 61, Krakow.

Grabinski T., 1985, Metody okreslania charakteru zmiennych w wielo-
wymiarowej analizie poréwnawczej. Zeszyty Naukowe AE w Krakowie,
Monografie z. 123, Krakow.

Griguolo S., Mazzanti M., 1992, ADDATI: un package per l'analisi esplora-
tiva dei dati. CIDOC-IUAYV, Venezia.

Grosse T.G., Hardt L., 2011, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymal-
nej strategii rozwoju polskiej wsi. ,Pro Oeconomia” Fundacja Ewaluacji
i Badan Ekonomicznych, Warszawa.

Gruchociak H., 2012, Delimitacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce.
Przeglqd Statystyczny, numer specjalny 2, Warszawa.

GUS; 2010, Departament Badan Spolecznych, Wstepna informacja na te-
mat wynikéw badania stowarzyszen, fundacji i organizacji spolecznych
(SOF-1) zrealizowanego w 2009 roku, zesp6l: S. Nalecz, K. Gos-Wojcicka,
R. Wilk. Warszawa.

Halamska M., 2001, Wie§ popegeerowska miedzy adaptacjg a margina-
lizacja, [w:] Wies i rolnictwo na przetomie wiekéw, 1. Bukraba-Rylska,
A. Rosner (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Heffner K., Czarnecki A. (red.), 2011, Drugie domy w rozwoju obszaréw
wiejskich. IRWiR PAN, Warszawa.

Heffner K., Stanny M., 2007, Zré6znicowanie gmin wiejskich ze wzgledu
na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, [w:] Zréznicowanie pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich a zréznicowanie
dynamiki przemian, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Herbst J., 2008, Wie$ Obywatelska [w:] Polska wies 2008. Raport o stanie
wsi, J. Wilkin, I. Nurzynska (red.). Fundacja na Rzecz Polskiego Rolnic-
twa, Warszawa.

Ignar M., 1974, Pracownicy pasistwowych gospodarstw rolnych. PWN, War-
szawa.

Jadezyszyn J., 2009, Regionalne zréznicowanie obszaréw problemowych
rolnictwa (OPR) w Polsce. IUNG PIB, Pulawy.



51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Kaleta A., 1998, Obszar wiejski i koncepcje jego rozwoju, [w:] Rozwdj
obszarow wiejskich w perspektywie integracji z UE. FAPA, UMK, SGGW,
Toruf.

Kaminska W., Heffner K. (red.), 2011, Obszary wiejskie: wielofunkeyj-
no$¢, migracje, nowe wizje rozwoju. Studia KPZK PAN, tom CXXXIII,
Warszawa.

Kaminski R., 2010, Rola kapitalu spolecznego i instytucjonalnego w pro-
cesie rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Przestrzenne, spoleczno-ekonomicz-
ne zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce, M. Stanny, M. Drygas (red.).
IRWiR PAN, Warszawa.

Karwacki A., 2006, Bledne kolo. Reprodukcja kultury podklasy spoleczne.
Wydawnictwo UMK, Torun.

Klodzinski M., 1996, Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich w Polsce
i krajach Unii Europejskiej. Wydawnictwo SGGW, Warszawa.

Klodzinski M., 2006, Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich
i mataych miast. IRWiR PAN, Warszawa.

Klodzinski M., 2008, Wielofunkeyjny rozwdéj obszaréw wiejskich w Pol-
sce, [w:] Polska wies i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki
przemian, M. Drygas, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Klodzinski M., 2012, Dywersyfikacja gospodarki waznym celem polityki
wiejskiej, [w:] Uwarunkowania ekonomiczne polityki rozwoju polskiej wsi
i rolnictwa, M. Drygas, K. Zawalinska (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Komornicki T., Sleszynski P, 2009, Typologia obszaréw wiejskich pod
wzgledem powigzan funkcjonalnych i relacji miasto-wie$, [w:] Analiza
zréznicowania i perspektywy rozwoju obszardéw wiejskich w Polsce do
2015 roku, J. Banski (red.). Studia Obszaréw Wiejskich t. XVI, Komisja Ob-
szarow Wiejskich PTG, IGiPZ PAN, Warszawa.

Komornicki T, Sleszyﬁski P, Rosik P,, Pomianowski W., 2010, Dostep-
no$¢ przestrzenna jako przestanka ksztaltowania polskiej polityki trans-
portowej. Biuletyn nr 241, KPZK PAN, Warszawa.

Kopczewska K., 2008, Renta geograficzna a rozwdj spoteczno-gospodarczy,
CEDEWU, Warszawa.

Kotowska LE., 2006, Starzenie sie populacji i wyplywajace z niego wy-
zwania dla polityki spolecznej. Pracownicy w wieku podesztym na rynku
pracy i w polityce spotecznej. Biuletyn nr 50, Rzadowa Rada LudnoScio-
wa, Warszawa.

261



262

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

2.

73.

4.

5.

Kotowska L.E., Sztanderska U., 2007, Zmiany demograficzne a zmiany
na rynku pracy w Polsce, [w:] Aktywnosé zawodowa i edukacyjna a obo-
wiqzki rodzinne w Polsce w Swietle badar empirycznych, 1.E. Kotowska,
U. Sztanderska, I. Woycicka (red.). Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowg, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa.

Kotowska LE., 1999, Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90.
w Swietle koncepcji drugiego przej$cia demograficznego. Monografie
i Opracowania nr 461, SGH, Warszawa.

KPZK, 2011, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Krzeminski P, 2009, Zachowania wyborcze w wyborach parlamentar-
nych i prezydenckich w Polsce w latach 2005-2007 - wzory przestrzen-
nych zréznicowan. Przeglqd Geograficzny t. 81, z. 2.

KSRR, 2010, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regio-
ny, miasta, obszary wiejskie. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa.

Kucinski K., 2009, Granice zaborowe we wspolczesnej strukturze prze-
strzennej gospodarki Polski, [w:] Miedzy zacofaniem a modernizacjq. Spo-
teczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekéw, E.
Koscik, T. Gowinski, (red.). Wroclaw, s. 55-80.

Kukula K., 2000, Metoda unitaryzacji zerowanej. Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa.

Kulikowski R., 2013, Produkcja i towarowos$é rolnictwa w Polsce. Prze-
miany i zréznicowanie przestrzenne po II wojnie Swiatowej. Prace Geo-
graficzne nr 241, IGiPZ PAN, Warszawa.

Kurczewski J., 2003, Lokalne spoleczenstwa obywatelskie, [w:] Lokalne
spotecznosci obywatelskie, J. Kurczewski (red.). ISNS, Warszawa, s. 261.

Landau L., Panski J., Strzelecki E., 1939, Bezrobocie wéroéd chlopow.
Sprawy Agrarne nr 3, Instytut Gospodarstwa Spolecznego.

Lee E.S., 1972, Teoria migracji. Przeglqd zagranicznej literatury geograficz-
nej z. 3/4 Instytut Geografii PAN, Warszawa.

Machol-Zajda L., 2003, Telepraca — nowa forma zatrudnienia, [w:] Dere-
gulacja polskiego rynku pracy, KW. Frieske (red.). IPiSS, Warszawa.

Markowski T., Marszal T., 2006, Metropolie, obszary metropolitalne, me-
tropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe. KPZK PAN, Warszawa.



76.

7.

78.

79.

80.

8L

82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Mlodak A., 2006, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej. Difin,
Warszawa.

Muszynski M., 1976, Transformacja ludnosci dwuzawodowej. PWN, War-
szawa.

Neneman J., Pilch M., Zagoérski M., 2013, Koncepcja reformy systemu ubez-
pieczern spolecznych rolnikéw. Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych [da-
ta pobrania 20.12.2013: http://www.efrwp.pl/dir_upload/download/
thumb/84d735b7dc45c5177da62594a24.pdf]

NIK, 2011, Informacja o wynikach kontroli wykonywania funkcji zarzqdcy
drog przez organy samorzqdu terytorialnego. Nr ewid.: 14/2011/P/10/185/KK'T,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Nowak S., 2007, Metodologia badari spotecznych. Biblioteka Socjologiczna,
PWN, Warszawa.

Nurzynska 1., 2011, Fundusze Unii Europejskiej a system finansowania in-
westycji ze Srodkow publicznych w Polsce. IRWiR PAN, Warszawa.

Okolski M., 2005, Demografia. Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa.

Paelinck J., 1965, La théorie développment régional polarisé. Cahiers de
ISEA nr 159, serie L, Paris.

Panek T., 2009, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej.
SGH, Warszawa.

Piecek B. (red.), 1999, Wplyw infrastruktury wiejskiej na stope zyciowq
mieszkanicow. IRWiR PAN, Brytyjski Fundusz Know How, Fundacja
Fundusz Wspélpracy i Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
Warszawa.

Poniatowicz M., 2011, O tym jak kryzys finansowy podwazyl idee redy-
strybucji poziomej dochodéw w sektorze samorzgdowym. Zeszyty Na-
ukowe PTE nr 10.

Puljiz J., Malekovi¢ S., Poli¢ M., Jurlin K., 2005, New approach in develop-
ment level assessment and categorization of territorial units. IAMO, Mini-
stry of Sea, Tourism, Transport and Development, Zagreb.

Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2004: W trosce o prace, 2004,
UNDP, CASE, Warszawa.

Rosner A., 1991, Migracje wies-miasto a przeptywy miedzy typami gospo-
darstw ludnosci wiejskiej. IRWiR PAN, Warszawa.

263



264

90.

91

92.

93.

94.

95.

96.

7.

98.

99.

100.

Rosner A. (red.), 1999, Typologia wiejskich obszaréw problemowych.
IRWIiR PAN, Warszawa.

Rosner A. (red.), 2002, Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych.
IRWiR PAN, Warszawa.

Rosner A., 2005, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich
w Polsce, [w:] Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospo-
darczych na obszarach wiejskich, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, War-

Szawa.

Rosner A. (red.), 2007, Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego obszarow wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian. IRWiR
PAN, Warszawa.

Rosner A., 2008, Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze zwigzane z re-
strukturyzacjg funkeji rolniczej wsi, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, K. Saganowski,
M. Zagrzajewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.). Tom I, MRR, Warszawa.

Rosner A., 2011, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich a po-
zadane kierunki ich rozwoju, [w:] Obszary wiejskie: wielofunkeyjnosé,
migracje, nowe wizje rozwoju, W. Kaminska i K. Heffner (red.). Studia
KPZK PAN t. CXXXIII, Warszawa.

Rosner A., 2012, Zmiany rozkladu przestrzennego zaludnienia obszaréw
wiejskich. Wiejskie obszary zmniejszajqce zaludnienie i koncentrujgce ludnosé
wiejskq. IRWiR PAN, Warszawa.

Rosner A., Stanny M., 2007a, Przyjeta struktura procesu badawczego
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, [w:] Zréznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich a zrézZnicowanie dyna-
miki przemian, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Rosner A., Stanny M., 2007b, Zrdéznicowanie poziomu rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich w Polsce, [w:] Zréznicowanie poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich a zréznicowanie dynamiki
przemian, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, Warszawa.

Rosner A., Stanny M., 2008, Demograficzne aspekty zasobéw pracy
w Polsce do 2030 r. Polityka Spoleczna nr 1, s. 1-5.

Sobiecki R., 2007, Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa. Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa.



101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

111.

112.
113.

114.

Sokolowski D., 1999, Zréznicowanie zbioru matych miast i wiekszych osiedli
wiejskich w Polsce w ujeciu koncepcji kontinuum wiejsko-miejskiego. Wyd.
UMK, Torun.

Stanny M., 2008, Zréznicowanie poziomu rozwoju funkcji gospodar-
czych obszaréw wiejskich w Polsce - ujecie typologiczne. Wies i Rolnic-
two nr 3 (140).

Stanny M., 2012a, Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow
wiejskich w Polsce — pomiar zjawiska zlozonego, [w:] Rozwdj wsi i rolnic-
twa. Aspekty przestrzenne i regionalne, A. Rosner (red.). IRWiR PAN, War-
szawa.

Stanny M., 2012b, Dynamika zmian demograficznych ludnoéci wiejskiej
i jej zasobow pracy. Polityka Spoteczna nr 7, s. 1-9.

Stanny M., 2012¢c, Zasoby demograficzne wsi - kierunki reagowania na
zmiane. Polityka Spoleczna nr 8, s. 1-5.

Stanny M., 2013, Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce. IRWiR PAN, Warszawa.

Stasiak A. (red.), 2006, Wie$ polska dwa lata po wstgpieniu do Unii Eu-
ropejskiej ze szczegblnym uwzglednieniem tzw. $ciany wschodniej. Biule-
tyn KPZK PAN z. 228, Warszawa.

Stasiak A., 1987, Wie$ polska sie wyludnia. Wies Wspéiczesna nr 6.

Stasiak A., 1992, Wyludnianie sie wsi polskiej po 1950 roku. Wies i Rolnic-
two nr 1.

Stasiak A., Horodeniski R., 2005, Przestrzenne aspekty rozwoju wsi pol-
skiej z uwzglednieniem obszaréw depresji spoteczno-gospodarezej. Stu-
dia KPZK PAN, t. 115, Warszawa.

Stigliz J.E., Sen A., Fitoussi J.P,, 2013, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie
wystarcza. Raport Komisji ds. Pomiaru Wydajno$ci Ekonomicznej i Po-
stepu Spolecznego, PTE, Warszawa.

Szafraniec K., 2010, Mfode pokolenie a nowy ustrgj. IRWiR PAN, Warszawa.

Szafraniec K. (red.), 2005, Kapitaf ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie -
spolecznosé lokalna - edukacja. IRWiR PAN, Warszawa.

Szmytkie R.., Zuzanska-Zysko E., 2010, Potencjal rynkéw pracy
w oérodkach lokalnych na obszarze $laskim [w:] Transformacja funkcji
miejskich w osrodkach lokalnych, K. Heffner, A. Polko (red.). Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

265



266

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.
125.

126.

127.

128.

129.

Szymanska D., 1992, Male miasta wojewddztwa torunskiego i wloctawskie-
g0 w ujeciu kontinuum miejsko-wiejskiego. Czasopismo Geograficzne nr 63.

Tarkowska E., 1998, Ubéstwo w bylych PGR-ach. W poszukiwaniu daw-
nych zrédel nowej biedy. Kultura i Spoteczeristwo nr 1, Rok XLIIL

Tarkowska E., Korzeniewska K., 2002, Mlodziez z bylych PGR-6w. Ra-
port z badan. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

Tepicht J., 1952, Przemiany wsi rzeszowskiej na tle socjalistycznej indu-
strializacji kraju. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1.

UNDP, 2004, Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2004. W trosce o prace.
CASE, UNDP, Warszawa.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (jt. Dz.U.
7z 2010 r. nr 80, poz. 526; ost. zm. Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857) z 13 listo-
pada 2003 r.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U.
7 2004 r. nr 99)

Van de Kaa D.J., 1999, Europe and its Population: The Long View, Euro-
pean Populations, pp 1-49.

Van der Ploeg J.D., Renting H., Brunori G., Knickel K., Mannion J.,
Marsden T., de Roest K., Sevilla-Guzman E. and Ventura F., 2000, Rural
development: from practices and policies towards theory. Sociologia Ru-
ralis vol. 40, nr 4.

Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej. 2007, IUNG, Pulawy.

Wilkin J., 1997, Zagospodarowanie ziemi i sily roboczej. Dylematy polity-
ki spoleczno-ekonomicznej wobec obszaréw popegeerowskich, [w:] Eko-
nomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju
wsi w Polsce, M. Klodzinski, A. Rosner (red.). SGGW, Warszawa.

Wilkin J., 2008, Ewolucja paradygmatéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Wies i Rolnictwo nr 3 (140).

Wilkin J. (red.), 2010, Wielofunkcyjnosé rolnictwa. Kierunki bada, podsta-
wy metodologiczne i implikacje praktyczne. IRWiR PAN, Warszawa.

Wilkin J., 2011, Jak zapewnié¢ rozw6j wsi w warunkach zmniejszajacej sie
roli rolnictwa? [w:] Wies jako przedmiot badan naukowych, M. Halamska
(red.). EUROREG, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa.

Woods M., 2005, Rural Geography: processes, responses and experiences in
rural restructuring. Sage, London.



130.

131.

132.
133.

134.

135.

Zarycki T., 1997, Nowa przestrzen spoteczno-polityczna Polski. Studia
Regionalne i Lokalne 23 (56), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, UW, Warszawa.

Zdrojewski E.Z., 2000, Wplyw migracji definitywnych na przyrost rzeczy-
wisty zmian struktur ludnosci w Polsce w latach 1975-1996. Politechnika Ko-
szalinska, Koszalin.

Zegar J., 2012, Wspolczesne wyzwania rolnictwa. PWN, Warszawa.

Zglinski W, 1997, Przeksztalcenia panstwowego rolnictwa w Polsce -
skutki spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne. Zeszyty nr 48, 1GiPZ
PAN, Warszawa.

Zglinski W,, 2003, Wplyw transformacji Panstwowych Gospodarstw
Rolnych na przemiany rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, [w:]
Wspdlezesne przeksztaleenia i przyszlosé polskiej wsi, Studia Obszaréw
Wiejskich, 1GiPZ PAN, Warszawa.

Zukowski T., 2003, Wybory samorzqdowe 2002 i referendum akcesyjne
2003 - perspektywa subregionéw. PKW, Warszawa.






