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PRZEMIANY STRUKTURY SPOLECZNO-ZAWODOWE)
LUDNOSCI WIEJSKIE)

Wprowadzenie

Procesy ludnosciowe powigzane z przejsciem demograficznym oraz na-
przemiennym wystepowanie wyzéw i nizéw urodzen wywieraty silny wptyw
na ksztattowanie sie struktury wg ptcii wieku populacji wiejskiej. Zmiany gra-
nic panstwowych, migracje miedzy wsig i miastem, a takze korekty podziatu
kraju na miastaiobszary wiejskie dodatkowo wywieraty wptyw na liczebnos¢
ludnosci wiejskiej. Jesli jednak wezmiemy pod uwage selekcyjnosé migracji
wg podstawowych cech demograficznych, a wiec wieku i ptci, to w okresach
silnych przeptywéw ludnosci miedzy wsig i miastem oddziatywaty one nie tylko
na liczebnos$¢ mieszkancow wsi, ale takze stawaty sie dodatkowym czynnikiem
ksztattowania sie jej struktur. Mozna wiec powiedzieé, ze wymienione procesy
ksztattowaty populacje ludnosci na wsi.

Réwnoczesnie dokonywaty sie innego rodzaju procesy, niemajace charak-
teru sensu stricto demograficznego, ale niezwykle wazne z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego i bardzo silnie z nimi powigzane'. Wsréd
nich na szczegbélng uwage zastugujg zmiany w zakresie edukacji (przeobraza-
jace strukture ludnosci wg wyksztatcenia), ksztattowania sie zasobéw pracy
i ich struktury, wydajnosci pracy i powigzanych z nimi przemianami struktur
zatrudnienia wg dziatéw gospodarki (zmian proporcji w strukturze zrédet
utrzymania), a takze mechanizmy ksztattowania sie relacji miedzy tzw. eko-
nomicznymi grupami wieku - w szczegélnosci relacji miedzy liczebnoscia
0s6b w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Niniejszy rozdziat poSwiecony
bedzie wtasnie tym zagadnieniom, realizujac zadanie, jakim jest charaktery-
styka przemian w wybranych elementach struktury spoteczno-zawodowe;j
ludnosci wiejskiej.

' Zwiazek miedzy zjawiskami z zakresu demografii i gospodarki oraz procesami spotecznymi powoduje,
ze uksztattowat sie specjalny typ analiz coraz czesciej postrzegany jako dyscyplina naukowa pod nazwa
demografii spoteczno-gospodarcze;j.
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Podobnie jak w poprzednim opracowaniu na temat ksztattowania sie
wielkoscii struktury demograficznej populacji wiejskiej?, tak i w tym rozdziale
materiat Zrédtowy pochodzi gtdwnie ze spiséw powszechnych. Stanowig one
podstawowe zrédto informacji na temat struktury ludnosci wg wyksztatcenia
czy zrédet utrzymania ludnosdci w gospodarstwach domowych. Informacje
dotyczace przemian spoteczno-ekonomicznych grup wieku ludnosci uzupet-
niano danymi ze statystyki biezacej, prognoz demograficznychiinnych badan.

k% %

Falowanie demograficzne wystepujacych po sobie wyzéw i nizéw urodzen
powodowato zmieniajace sie zapotrzebowanie na ustugi publiczne charak-
terystyczne dla okreslonych grup wieku. | tak kolejne fale mato licznych,
anastepnie znacznie liczniejszych rocznikéw ludnosci przeptywaty przez wiek
przedszkolny, szkolny, wychodzity na rynek pracy w poszukiwaniu zatrud-
nienia, stawaty sie Swiadomymi konsumentami débr oraz ustug i wreszcie
osiggaty wiek poprodukcyjny, wywierajagc zmienng pod wzgledem sity presje
na te czes¢ finanséw publicznych, ktéra zwigzana byta z systemem emerytal-
nym. Pamietaé jednak trzeba, ze nie tylko liczebnos¢ okreslonych rocznikéw
wptywata na skale potrzeby w zakresie charakterystycznym dla danej grupy
wieku, byty to takze zmiany o charakterze kulturowym oraz te dokonujace sie
w strukturach gospodarczych.

Zmiany struktury wyksztatcenia.
Od analfabetyzmu do powszechnej matury

W okresie miedzywojennym zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne
byto relatywnie mniejsze niz po wojnie z przyczyn kulturowo-obyczajowych,
w tym tez z powodu mniejszej aktywnosci zawodowej kobiet. Jego wzrost taczyt
sie z kilkoma naktadajacymi sie na siebie czynnikami, m.in.: (a) wzrostem na
wsi liczby (i udziatu procentowego) gospodarstw domowych nierolniczych,
(b) wzrostem udziatu ludzi podejmujacych prace zarobkowa, szczegélnie
mtodych kobiet. Czynniki te wptywaty na ksztattowanie sie popytu na ustugi
przedszkolne, jednoczeénie ich podaz przez wiele lat nie nadgzata za popytem.
Dodatkowymi czynnikami utrudniajgcymi zaspokojenie potrzeb byty zmienia-
jaca sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym oraz przestrzenny rozktad tego
popytu (zwtaszcza w regionach o rozdrobnionej wiejskiej sieci osadnicze;j).

2 Zob.rozdziat|. Frenkla, A. Rosnerai M. Stanny, Ksztattowanie sie populacji ludnosci wiejskiej, w niniej-
szym tomie.
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W okresie miedzywojennym liczba dzieci w wieku przedszkolnym byta na
wsi ok. 3,5 razy wieksza niz w miastach, jednak w roku szkolnym 1929/30 prawie
dwa razy wiecej dzieci miejskich niz wiejskich objetych byto opieka przedszkol-
na. W nastepnych latach relacja ta stawata sie jeszcze mniej korzystna dla
dzieciwiejskich, ztym ze tacznie, na wsiiw miescie, do przedszkoli uczeszczato
w roku 1937 zaledwie 2,8% dzieci w wieku 3-6 lat. Mozna wiec powiedzie¢, ze
przedszkola nie byty powszechne, azich ustug korzystaty w znacznie wiekszym
stopniu dzieci miejskie. Nie natrafilismy jednak na materiaty, ktére pozwolityby
odpowiedzieé¢ na pytanie, w jakim stopniu zwigzane byto to z brakiem odpo-
wiednich placéwek na terenach wiejskich, aw jakim z tradycji wychowywania
dzieci w domu oraz z biedy panujacej na wsi3.

W okresie powojennym, jak juz wspomniano, nastepowaty zmiany oby-
czajowe m.in. dotyczace aktywnosci zawodowej kobiet, opieka nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym stawata sie wiec koniecznoscia. Jednoczesnie jed-
nak wystepowaty skutki falowania demograficznego, przez co liczba dzieci
w wieku przedszkolnym (a wiec popyt na ustugi przedszkolne) zmieniata sie
(por. rys. 1A). Po przejsciu fali wyzu powojennego przez wiek przedszkolny,
a wiec ok. 1965 r., stopien zaspokajania potrzeb na ustugi $wiadczone przez
przedszkola wiejskie zaczat wyraznie wzrastad. Jak sie zdaje, stato sie to gtdéw-
nie w wyniku zmniejszania sie liczebnosci dzieci, a nie wzrostu liczby miejsc
w przedszkolach. Trwale utrzymywaty sie dysproporcje pomiedzy odsetkiem
dzieci miejskich i wiejskich korzystajacych z przedszkola na korzy$¢ tych
z miasta (por. rys. 1B). Ponad dwukrotnie wiekszy odsetek dzieci miejskich
korzystat z opieki przedszkolnej do potowy lat siedemdziesigtych, nastepnie
ulegat on zmniejszeniu, a po 2000 r. zaczat sie stabilizowad. Jeszcze w 2015 .
odsetek dzieci wiejskich korzystajacych z ustug oferowanych przez przedszkola
byt o ok. 30 punktdéw procentowych nizszy niz wsrdéd mieszkajagcych w mia-
stach. Wydaje sig, ze réznica ta obecnie w wiekszym stopniu wynika z deficy-
tu w zakresie podazy miejsc w przedszkolach wiejskich niz z uwarunkowan
kulturowych (jak np. braku potrzeby oddawania dziecka do przedszkola przez
rodziny mieszkajace na wsi). Ponadto objecie dziecka edukacjg przedszkol-
ng oznacza dla rodziny wydatek (m.in. koszt dowiezienia dziecka do przed-
szkola, optaty za pobyt dziecka w placéwce), tym bardziej ze rynek ustug
wychowania przedszkolnego w ostatnich 30 latach znacznie sie przeksztatcit,

3 )6zef Chatasinski w Pamietnikach chtopéw (1938, wydanie ponowne 1984) analizowat ksztatcenie
w szkotach na wsi, pomijajac wychowanie przedszkolne, co jednak miato swoje uzasadnienie w bar-
dzo niskiej powszechnosci tego zjawiska. Wskazywat na kulturowe uwarunkowania edukacji dzieci
wiejskich, ktére z powodzeniem mozna odnie$¢ do wychowania przedszkolnego.
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ze sfery ustug wytacznie publicznych (niemal bezptatnych, bo przy optatach
symbolicznych) w ustugi w znacznie wiekszym stopniu rynkowe. W krétkim
czasie w miastach i strefach podmiejskich obok przedszkoli pahstwowych
upowszechnita sie praktycznie nieznana w okresie PRL instytucja przedszkoli
prywatnych, w petni odptatnych. Ich rynkowy sukces mozna traktowac jako
dowdd deficytu miejsc w przedszkolnych placéwkach parnstwowych oraz
odpowiedz na potrzeby coraz liczniejszej i bardziej zasobnej klasy $redniej
mieszkajacej lub przenoszacej sie w wiejska strefe podmiejska. Wyréwnanie
dostepu do placéwek przedszkolnych ma zagwarantowa¢ wprowadzony od
roku szkolnego 2017/2018 obowiazek zapewnienia miejsc dla wszystkich
dzieci w wieku 3-6 lat przez samorzady gminne*.

tys. A % B
1600 100

I miasto
90 1 |l wie$

1950

Rys. 1.
Dzieci w wieku przedszkolnym i ich udziat w wychowaniu przedszkolnym

Zrédto: A. Dane o liczbie ludnosci w wieku 3-6 lat wg rocznikéw demograficznych, a od 2003 r. wg
BDL GUS; B. Dane dla lat: 1928/29 i1936/37 Maty Rocznik Statystyczny 1938 (dotyczace liczby wycho-
wankdw przedszkoli); 194711949 Rocznik Statystyczny 1956;1955-1966 dzieci w przedszkolach ogbtem
Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1944/45-1966/67; 1956-57 Rocznik Statystyczny 1958;1970-78 Rocznik
Statystyczny 1980; 1980-89 Rocznik Statystyczny 1990; 1990-1999 Rocznik Statystyczny 2000; 2003~
2016 BDL GUS.

4 Od tej daty obowigzujg zasady i kryteria okreslone w ustawie o systemie oswiaty, wprowadzone ustawa
22013 1. (Dz.U. 2 2014 r,, poz. 7). Do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego przyjmuje sie w pierwszej kolejnosci dzieci zamieszkate na obszarze danej gminy.
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Pod paroma wzgledami podobny przebieg miaty procesy dotyczace zmian
w ksztattowaniu sie wyksztatcenia szkolnego ludnosci wiejskiej oraz w systemie
odpowiedzialnym za edukacje. Podobienstwa te to przede wszystkim:

1. Bardzo niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej na poczatku ana-
lizowanego okresu stuletniego, inaczej méwiac niekorzystna struktura
mieszkancédw wsi pod wzgledem wyksztatcenia.

2. Stopniowa poprawa struktury wyksztatcenia mieszkancow wsi, z utrzymu-
jaca sie wyraznie korzystniejsza pod tym wzgledem sytuacjg w miescie.

3. WyrazZne przy$pieszenie poprawy sytuacji w zakresie wyksztatcenia miesz-
kafncéw wsi w okresie powojennym w stosunku do przedwojennego.

4. Zmienna presja popytu na ustugi edukacyjne zalezna od fazy falowania
demograficznego.

5. Stopniowe odchodzenie od traktowania ustug edukacyjnych jako publicz-
nych, finansowanych wytacznie ze srodkéw budzetowych.

Po okresie zaboréw nowo utworzone panstwo polskie odziedziczyto bardzo
wysoki poziom analfabetyzmu ludno$ci wiejskiej; w 1921 r. wg danych spisu
powszechnego wynosit on na wsi blisko 40% ludnosci w wieku 7 lat i wiecej
(awg szacunkdw jeszcze wiecej). Najwyzszy odsetek analfabetdw wystepowat
na terenie dawnego zaboru rosyjskiego, najnizszy - pruskiego, co wigzato sie
z faktem wczesniejszego wprowadzenia (i egzekwowania) obowigzku szkol-
nego w zaborze pruskims. W zaborze rosyjskim formalnie obowigzek szkolny
na wsi obowigzywat od lat osiemdziesigtych XIX w., ale przepisy naktadaty na
samorzady lokalne obcigzenie finansowania szkét, co czesto przekraczato ich
mozliwosci, przez co w rzeczywistosci przepis nie byt wprowadzany w zycie.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, juz w 1919 r. wprowadzono powszechny
obowigzek szkolny dla dzieci w wieku 7-14 lat®. W matych miejscowosciach
utworzono cztero- lub piecioklasowe szkoty, z zatozeniem, ze po ich ukoncze-
niu ucznia obowigzywaé¢ miat obowigzek nauki uzupetniajacej do poziomu
siedmiu klas. Mimo wprowadzenia obowigzku szkolnego w rzeczywistosci
nie wszystkie podlegajgce mu dzieci uczeszczaty do szkét. Dane statystyczne
ujawniaja (Jezierski, Wyczanski 2003), ze cho¢ poziom realizacji obowigzku
szkolnego w catej grupie wieku 7-13 lat (na wsi i w miescie) wynosit w przy-
blizeniu ok. 90%, najwyzszy byt wirdd dzieci siedmioletnich - pdzniej im
starsze dziecko, tym stawat sie nizszy (dla trzynastolatkéw w roku szkolnym

5 Naterenie zaboru pruskiego obowiazek szkolny zostat wprowadzony w1825 roku, a w Galicji - w 1873.
& Obowiazek szkolny wprowadzat dekret z 7 lutego 1919 r. O obowiqgzku szkolnym. Wedtug postano-
wien tego aktu prawnego obowigzek szkolny trwat siedem lat, byt powszechny, a szkoty panstwowe
byty bezptatne. Zob. rozdziat ). Domalewskiego, Szkota wiejska jako moderator zmian systemowych,
w niniejszym tomie.
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1932/33 wynositjuz tylko 75%, a w nastepnych latach jeszcze mniej). Dane te
dotyczg catej populacji kraju, ale mozna podejrzewac, ze obowigzek szkolny
byt silniej egzekwowany w miastach niz na terenach wiejskich.

Bardzo trudno jest odtworzy¢ strukture wg wyksztatcenia ludnosci wiej-
skiej w okresie przedwojennym, a zwtaszcza jej ewolucje. Spis powszechny
z 1921 r. ujawnit, ze wérdd ludnosci wiejskiej w wieku 7 lat i wiecej 9208 tys.
0s6b (48,4%) nie umiato czytaé, a umiejetnosc te posiadato 8973 tys. (47,2%)
0s6b. Poziom edukacji pozostatej czesci ludnosci wiejskiej okreslono jako
LNiewiadomy”. Znacznie doktadniejsze dane zawiera spis powszechny z1931r,,
wg tego zrddta osoby w wieku 10 lat i wiecej mieszkajgce na wsi posiadaty
wyksztatcenie:

- ,domowe” 1646 tys. 0s6b (7,1%),

- .poczatkowe” 6 036 tys. 0s6b (26,0%),
- zawodowe 33 tys. 0séb (0,1%),

- $rednie 123 tys. 0sdb (0,5%)

- Wyzsze 21tys. 0s6b (0,1%).

Ponadto 4,8% o0sdb okreslono jako posiadajacych wyksztatcenie ,niewia-
dome”, areszte, czyli ponad potowe, stanowili analfabeci (Jezierski, Wyczanski
2003)".

Po wojnie utrzymano rzecz jasna obowiazek szkolny, i to $cislej kontro-
lowany. Nowe wtadze rozpoczety rowniez walke z analfabetyzmem wsréd
ludnosci dorostej, m.in. poprzez organizowanie kurséw. Réznymi metodami
wywierano presje na uczestniczenie w nich (czesto np. uzalezniano od tego
zatrudnienie). W latach pieédziesiatych obok szkét dziennych funkcjonowat
system szkét na poziomie szkoty podstawowej o charakterze wieczorowym dla
0s6b dorostych, czasem byty to szkoty zaoczne, w ktdrych zajecia odbywaty
sie w soboty i niedziele. W rezultacie takich dziatan zjawisko analfabetyzmu
zostato w znacznym stopniu ograniczone.

Pierwsze dane statystyczne dotyczace wyksztatcenia ludnosci wiejskiej
z okresu powojennego pochodzg ze spisu powszechnego w1950 r. Liczba ludno-
$ci wiejskiej w nowych, powojennych granicach byta mniejsza od przedwojennej
o ok.8 mln, ale liczba 0s6b z wyksztatceniem wyzszym mieszkajacych na wsi
w poréwnaniu z danymi spisu ludnosci z 1931 r. prawie sie podwoita. Wedtug
6wczesnej statystyki znacznie zmniejszyta sie liczba analfabetéw, w tym oséb
nieumiejgcych czyta¢ z 9,2 mln do 488 tys.

7 Zob.rozdziat K. Czapiewskiego i K. Janca, Od analfabetyzmu do wyksztatcenia wyzszego, w niniejszym
tomie.
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Przez niemal caty okres powojenny system szkolny przechodzit ré6znego
rodzaju reformy, wigzaty sie one m.in. z powstawaniem i likwidacja pewnych
typow szkot (np. szkét przysposobienia zawodowego, zbiorczych szkét gmin-
nych, zasadniczych szkét zawodowych, zespotéw szkdt zawodowych, szkét
przyzaktadowych itp.), zmianami okresu trwania nauki na poziomie podsta-
wowym (szkota podstawowa siedmioletnia, pdzniej oSmioletnia i nastepnie
szeScioletnia), jak i wyzszym (jednolite studia magisterskie, studia licencja-
ckie, inzynierskie i uzupetniajace magisterskie). Statystyki dotyczace struktur
wyksztatcenia ludnos$ci w miare mnozenia sie réznych rodzajéw koriczonych
szkot stawaty sie coraz bardziej ztozone i coraz mniej zrozumiate dla niespecja-
listdw. W tej sytuacji warto skupic sie na tylko kilku wybranych wskaznikach
charakteryzujacych ewolucje tej struktury.

Nie wchodzac w szczegdty réznych zmian w strukturze systemu edukacjié,
a wiec uogélniajac, mozna zestawi¢ poszczegélne kategorie stopni edukacji
w pie¢ grup. Wynik takiej procedury przedstawia tab. 1, ktéra w sposéb przej-
rzysty pokazuje, ze wyksztatcenie ludnosci wiejskiej ulegato statej poprawie.

Tab. 1.
Ludnos¢ wiejska wedtug pozioméw wyksztatcenia w okresie powojennym
(w tys.)

Rok spisu Niepetne Podstawowe | Zasadnicze Srednie Wyzsze
powszechnego podstawowe zawodowe
1950 brak danych 7794 196 493 40
1960 brak danych 2970 220 340 32
1970 brak danych 5014 1062 581 47
1978 2360 5747 1749 970 106
1988 1260 5309 2606 1415 198
2002 657 44Mm 3365 5430 499
20Mm 276 3308 3419 6380 1278

Objasnienie: dane spisowe dotyczg ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, za wyjatkiem NSP 2011, tu 13 lat
i wiecej.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych z kolejnych spiséw powszechnych wymienionych w pierw-
szej kolumnie tab. 1.

8 Naukaw Polsce jest obowigzkowa do 18. roku zycia, co pokrywa sie zwiekiem, z ktérym (generalnie)
uzyskuje sie petnoletnio$¢. Obecnie obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko kornczy 7 lat. Dziecko szescioletnie, jesli taka
jest wola rodzicéw, moze zostac objete obowigzkiem szkolnym.

125



Andrzej Rosner, Monika Stanny

Warto zauwazy¢, ze ewolucja systemu ksztatcenia dokonywata sie pod
presja z jednej strony zmian o charakterze demograficznym, z drugiej oczeki-
wan méwigcych, w jakim stopniu system powinien by¢ podporzadkowany
potrzebom rynku pracy, a w jakim traktowany jako czynnik postepu cywilizacyj-
nego kraju, z trzeciej za$ znalezieniu réwnowagi pomiedzy ideologiczng presja
na egalitaryzm a potrzebga ksztatcenia zgodna ze zdolnosciami, w tym wybit-
nymi. Od lat dziewieddziesigtych natomiast - takze pod wptywem zmiennych
opinii o tym, w jakim stopniu edukacja jest dobrem publicznym, finansowanym
w ramach tzw. konsumpcji zbiorowej, w jakim za$ rynkowym.

Powojenny wyz demograficzny spowodowat, ze ok. 1952 r. wiek szkolny
osiagnat pierwszy rocznik znacznie liczniejszy od poprzedniego, a w perspek-
tywie nastepnych lat progi szkét podstawowych przekraczaty kolejne, jeszcze
liczniejsze roczniki. Istniejgce szkoty okazaty sie nie do$¢ pojemne, by przyjaé tak
duza liczbe uczniéw. Poczatkowo tworzono po kilka réwnolegtych klas w jednej
szkole i podnoszono maksymalna liczbe uczniéw w klasie. Pézniej wprowadzo-
no takze system dwu-, a nawet trzyzmianowy. 28 wrze$nia 1958 r. dwczesny
pierwszy sekretarz PZPR Wtadystaw Gomutka ogtosit plan ,budowy tysigca
szkdt na tysigclecie panstwa polskiego” (widok takiej szkoty prezentuje rys. 2).

Rys. 2.

Szkota Podstawowa w Bzowie koto Zawiercia jako Pomnik Tysigclecia
Panstwa Polskiego, oddana do uzytku 16 lutego 1963 r.

Zrédto: http://bzow.blox.pl/2013/12/HISTORIA-SZKOLY-W-BZOWIE.html [dostep: 05.05.2018].
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Kiedy jednak wyz demograficzny (najpierw ten powojenny, z lat pieédzie-
sigtych, i potem jego ,echo”, urodzone w latach osiemdziesiagtych) ,przepty-
nat" przez system szkét podstawowych, a nastepnie $rednich, okazato sie, ze
wiele niedawno tak potrzebnych szkét® obejmowato swojg opieka niewielka
liczbe ucznidéw. Stopniowo zmniejszano liczby réwnolegtych klas, by w korcu
przeprowadzi¢ ,racjonalizacje” sieci szkolnej, polegajaca na likwidacji czesci
placéwek i taczeniu paru mniejszych szkét w jedna. Likwidacji najczesciej
podlegaty mate szkoty wiejskie. Zmiany te zbiegty sie w czasie z procesem
decentralizacji oSwiaty na wszystkich szczeblach i przekazaniem od 1992 .
realizacji zadan edukacyjnych samorzadom'™. Zmiana w systemie zarzadza-
nia szkét pociggneta za soba niewatpliwe korzysci, np. zwiekszyta zdolnos¢
diagnozy probleméw szkolnictwa z perspektywy lokalnej. Nastapito to jednak
przy niedostatecznych naktadach na oswiate, stad bilans zyskéw i strat wy-
raznie przechyla sie w strone tych drugich, przyczyniajac sie do zwiekszenia
dystansu miedzy szkolnictwem w miastach i na wsi - co podkreslajg badacze
tej problematyki (por. Domalewski 2002; Herbst 2013).

Przez caty okres po Il wojnie Swiatowej system edukacji, mimo wystepo-
wania w nim duzego segmentu szkét przygotowujacych do zawodu, nie byt
w stanie dostosowac sie do potrzeb rynku pracy. Problem polegat m.in. natym,
ze nie prowadzono analizy zapotrzebowania na pracownikéw z wyprzedze-
niem co najmniej réwnym okresowi nauki w szkole zawodowej. W rezultacie
np.w latach osiemdziesiatych w Warszawie kilka tysiecy chemikéw pracowato
poza wyuczonym zawodem, deklarujac che¢ powrotu do niego, podczas gdy
w aglomeracji gbrnoslaskiej wystepowat stale brak pracownikdw z przygotowa-
niem zawodowym w zakresie chemii. W latach dziewieédziesigtych, w okresie
restrukturyzacji kopaln wegla i zmniejszania zatrudnienia w nich, w dalszym
ciggu szkoty zawodowe o kierunku gérniczym wypuszczaty absolwentéw
i prowadzity rekrutacje do klas pierwszych. Podobnie byto w okresie restruk-
turyzacji PGR-6w, gdy cze$¢ Zespotu Szkét Zawodowych rolniczych prowadzita
ksztatcenie na potrzeby gospodarstw panstwowych.

9 W tym i szkét zbiorczych, ktére byty powotane na podstawie uchwaty sejmowej z 13 pazdziernika
1973, zlokalizowane w siedzibie wtadz gminy, majace zapewnic realizacje zadan wychowawczych,
dydaktycznych i opiekuiiczych na terenie catej gminy. Celem zbiorczych szkét gminnych byto stwo-
rzenie lepszych warunkéw ksztatcenia dzieci wiejskich, poréwnywalne ze szkotami miejskimi oraz
zlikwidowanie nieefektywnych, matych szkét wiejskich.

© 0d 1992 r. samorzady mogty przejmowac szkoty dziatajace na ich terenie. Na skutek protestéw
jednostek gminnych obligatoryjny termin przejecia przez samorzady szkdt dziatajacych naich terenie
przesunieto na1stycznia 1996.
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W pewnym sensie pod presja ideologiczng, zwigzang z hastami egali-
taryzmu, w réznych okresach w PRL wprowadzano specjalne instrumenty
majace zwiekszy¢ udziat oséb z rodzin robotniczych wéréd studentdw, byty to
dodatkowe punkty ,za pochodzenie” przy ocenie egzaminu wstepnego, czy tez
tzw. praktyki robotnicze. Instrumenty tego rodzaju miaty na celu utatwienie
osobom ze srodowisk robotniczych osigganie awansu spotecznego". Kosztem
takich rozwigzan byto jednak obnizanie sie poziomu ksztatcenia w szkotach
wyzszych.

Po okresie przemian z 1989 r. ulegto zmianie podejscie do edukacji jako
ustugi publicznej. O ile w pierwszych latach po wojnie doprowadzono do likwi-
dacji prawie wszystkich szkét niepanstwowych, o tyle po 1989 r. zezwolono
na tworzenie szkdt podstawowych i Srednich o charakterze niepanstwowym,
realizujacych jednak program szkét panstwowych. Instytucje takie - nazywane
niepublicznymi lub spotecznymi - powstaty gtéwnie w miastach oraz na ich
zurbanizowanych przedmiesciach i charakteryzowaty sie tym, ze nauka w nich
byta odptatna, a klasy mniej liczne.

Powstaty rowniez ,niepubliczne” szkoty wyzsze, a czes¢ z nich zyskata
uprawnienia do nadawania tytutu magistra, inne wytacznie licencjata. W prze-
ciwiestwie do niepublicznych szkét podstawowych i Srednich szkoty wyzsze
tego rodzaju w znakomitej wiekszosci charakteryzowat nizszy poziom naucza-
nia niz na uczelniach panstwowych. Skupiaty sie one na prowadzeniu studiéw
w trybie wieczorowym i zaocznym, tak by dostosowac sie do potrzeb swoich
studentéw, ludzi pracujacych zawodowo i zarabiajacych samodzielnie na
czesne. Nauka w tych szkotach byta i pozostaje odptatna. Cechg charaktery-
styczng niepublicznych uczelni jest takze to, ze wiekszoé¢ z nich ulokowano
w miastach $redniejwielkosci. Placéwki te zasiegiem oddziatywania obejmuja
miasta Srednie i mate oraz obszary wiejskie znajdujgce sie w ich najblizszym
sasiedztwie (podczas gdy uczelnie parnstwowe czesto przyciagaja studen-
téw z odlegtych czesci kraju, wabiac szerszg oferta i wyzszymi standardami).
Wyréznikiem ich powinno by¢ dostosowywanie kierunkédw ksztatcenia do
potrzeb wystepujacych w rejonie ich funkcjonowania, natomiast z obserwacji
wynika, ze uruchamiane sa kierunki o niskich kosztach ksztatcenia ponoszonych
przez uczelnie (np. bardzo czestym kierunkiem jest zarzadzanie, natomiast
nie wystepuja lub wystepuja bardzo rzadko kierunki wymagajace kosztownej
aparatury, laboratoriéw itp.).

" Rozwigzanie to nie przyczynito sie do zwiekszenia dostepnosci wyzszego wyksztatcenia dla mtodziezy
wiejskiej (o czym pisali Borowicz 2002 czy Wasielewski 2013).
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Ksztattowanie sie zasobow pracy

Woczesniej zostato powiedziane, ze na liczebno$¢ populacji wiejskiej w Pols-
ce zasadniczy wptyw wywieraty trzy czynniki: falowanie demograficzne, sto-
pief zaawansowania proceséw sktadajacych sie na przejscie demograficzne
oraz ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci. Pewien wptyw na liczebno$¢ ludnosci
wiejskiej dodatkowo wywieraty zmiany administracyjne prowadzace do na-
dawania (lub odbierania) poszczegélnym miejscowosciom lub ich cze$ciom
statusu miasta. Obecnie, abstrahujac od bezwzglednej liczebnosci populacji
wiejskiej (o czym byta mowa wczesniej), zajmiemy sie jej strukturg z punktu
widzenia ksztattowania sie zasobu pracy.

Na uzytek prowadzonych rozwazan postuzymy sie klasyfikacjg ludnosci
wg tzw. ekonomicznych grup wieku. Analiza przeprowadzona zostata dla trzech
podstawowych grup: wiek przedprodukcyjny to 0-17 lat, wiek produkcyjny
to 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn oraz wiek poprodukcyjny,
liczony od 60 lat i wiecej dla kobiet, a 65 i wiecej dla mezczyzn. Granica wieku
produkcyjnego i poprodukcyjnego, powigzana z uzyskaniem uprawnier eme-
rytalnych, w wyniku decyzji politycznych moze ulega¢ zmianom™, z punktu
widzenia prowadzonej analizy wazne jest jednak, aby zestawiaé ze sobg dane
wg statych przedziatéw, co pozwala oceni¢ wptyw proceséw o charakterze
demograficznym na wielko$¢ ekonomiczng - zaséb pracy.

M przedprodukcyjny 46 42 37 39 36 32 31 30 27 24 22 20 20 19 18
M produkcyjny 48 51 56 52 53 55 54 55 57 61 63 63 61 59 59

poprodukcyjny 6 6 7 8 12 14 15 15 16 15 16 17 19 21 23
Rys. 3.

Ludnos¢ wiejska wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych spiséw powszechnych z lat 1921,1931,1950, 1960, rocznikéw
demograficznych z lat 1970-2015 oraz Prognozy ludnosci na lata 2014-2050.

2 Perspektywe historyczng ewolucji wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim przedstawia
Zieleniecki 2012, s. 8.
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Rys. 3 przedstawia strukture wg ekonomicznych grup wieku, wykorzystu-
jac dane spisowe dla okresu miedzywojennego, ewidencje biezacej ludnosci
do 2015 r. oraz prognoze demograficzng przygotowanga przez GUS do 2030 r.
(Prognoza ludnosci... 2014), obejmujaca niemal w catosci roczniki ludnosci
juz zyjace, a wiec proces w ogromnym stopniu zdeterminowany. Zestawienie
tych danych ujawnia, ze wptyw falowania demograficznego na zasoby pracy
ludnosci wiejskiej byt ograniczony, wigzato sie to z intensywnymi migracjami
do miast rocznikéw powojennego wyzu demograficznego jeszcze w latach
siedemdziesiatych ubiegtego stulecia. Byli to migranci w wieku wtasciwym
dla koriczenia okresu edukacji i rozpoczynania pracy zawodowej, czyli w zbli-
zonym do dolnej granicy wieku produkcyjnego. W latach siedemdziesigtych
w wyniku migracji do miast ze wsi migrowato per saldo nieco ponad 2 mln
0s6b, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ w momencie migracji byta krétko po
przekroczeniu dolnej granicy wieku produkcyjnego™. Ponadto ok. 150 tys. oséb
mieszkato na obszarach, ktére zmienity statut z wiejskiego na miejski, jednak
w tym przypadku nie wystepowata tak silna selektywno$¢ ze wzgledu na wiek.
W rezultacie mozna powiedzie¢, ze fala wyzu powojennego, ktéra powstata
nawsi, wznacznym stopniu za sprawg migracji zostata przeniesiona do miast,
w ktérych powiekszyta zasoby pracy. W konsekwencji dato to w latach siedem-
dziesigtych stosunkowo niewielki przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym na
wsi, a relatywnie znacznie wiekszy w miastach'.

Zmniejszenie sie natezen proceséw migracji do miast w okresach nastep-
nych powodowato, ze tzw. echo wyzu powojennego, poczawszy od potowy lat
dziewieddziesigtych, skutkowato przyrostem ludnosci w wieku produkcyjnym
naterenach wiejskich. W tym czasie zmniejszata sie jednak stopa urodzen, co
w efekcie oznaczato, ze liczba ludnosci wiejskiej ulegata bardzo niewielkim
zmianom, zmieniata sie natomiast jej struktura - przyrastata liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, a malata w wieku przedprodukcyjnym. Taki charakter
zmian udziatéw ludnosci wg ekonomicznych grup wieku oznacza wzrastajaca
presje narynek pracy, przy jednoczesnej tendencji pogarszania sie (starzenia)
struktury zasobdw pracy ze wzgledu na wiek tworzacych je oséb.

Synteze zmian w zakresie ksztattowania sie zasoboéw pracy na wsiiw miescie
pod wptywem falowania demograficznego oraz stopnia zaawansowania przejscia
demograficznego przedstawia wykres narys. 4. Ujawnia on, ze migracje ze wsido
miast (per saldo) przenosity przyrosty zasobéw pracy powstajace na wsi do miast

3 Zob. rozdziat I. Frenkla, A. Rosnera i M. Stanny, Ksztattowanie sie populacji ludnosci wiejskiej, w ni-
niejszym tomie, tab. 2.
4 Zob. ibidem, tab.9i10.
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przed 1970 r. cze$ciowo, a po nim - catkowicie. Co wiecej, w niektérych latach
(np. w okresie 1977-1981) przeptyw ludnosci w wieku produkcyjnym ze wsi do
miast byt wiekszy od jego przyrostéw na wsi, a wiec zaséb ludnosci w tej grupie
wieku mieszkajacej na wsi sie kurczyt. W latach 1990-2010, a wiec w okresie
stosunkowo niewielkich migracji w przekroju wies-miasto, wiek produkcyjny
osiaggaty roczniki echa wyzu powojennego. Zasoby os6b w omawianej grupie
wieku (a posrednio tez zasoby pracy), zaréwno na wsi, jak i w miescie, przyrasta-
ty. Byt to okres przetomu w gospodarce, oparcia jej o dziatania rynku. W kraju
pojawito sie bezrobocie, ktére siegneto w szczytowym okresie ok. 3 mln oséb.
W powszechnej swiadomosci zjawisko to byto bezposrednio zwigzane z prze-
prowadzanymi reformamiifalg bankructw sztucznie ,podtrzymywanych przy
zyciu”w poprzednim okresie przedsiebiorstw panstwowych. Mato kto zdaje sobie
sprawe, ze reformy te natozyty sie w czasie z faza falowania demograficznego,
w ktdrej wystepowaty znaczace przyrosty zasobéw pracy, a wiec dodatkowa
presja na rynek pracy zwiekszajacej sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(por. Witkowski 1995; Frenkel 2003; Stanny 2012). Poczatkowo, w pierwszej
potowie lat dziewieédziesigtych, presja ta zwigzana byta ze wzrostem ludnosci
w wieku produkcyjnym w miastach, i rocznie przyrosty te przekraczaty 100 tys.
0s6b. Poczawszy od drugiej potowy lat dziewiecdziesigtych, przyrosty ludnosci
w wieku produkcyjnym wystapity réwniez na wsi, a tacznie na wsi i w miescie
przekraczaty 200 tys. oséb. Byt to wiec istotny czynnik wptywajacy na skale
béwczesnego bezrobocia (por. Kotowska 1999; Rosner 2000).

Faza rozszerzonych zasobéw ludnosci w wieku produkcyjnym skonczyta
siew 2010r., przy czym w miescie trwata krécej, bo do 2005 ., a nawsido 2015.
Réznica ta byta konsekwencja przeniesienia ze wsi do miast czesci rocznikéw
wyzu powojennego poprzez migracje z lat siedemdziesiatych i uksztattowa-
nia sie réznic w strukturze wieku obu populacji, wiejskiej i miejskiej. Faza
zawezonej reprodukcji ludnos$ci w wieku produkcyjnym po 2010 r. zwigzana
jest z tym, ze wiek ten osiagaja stosunkowo mato liczne roczniki nizu demo-
graficznego, a roczniki wyzu powojennego przechodza w wiek poprodukcyjny.
Dane prognozy demograficznej pokazuja (rys. 4), ze zawezona reprodukcja tej
grupy ludnosci (i w konsekwencji zasobdw pracy) okaze sie tendencja trwata,
a zjawisko falowania demograficznego bedzie wywierato wptyw na to, jaka
bedzie skala tego zawezenia'™.

> Oczywiscie pewna role odgrywa tu takze tendencja zmniejszania sie dzietnosci, trwajaca juz od wielu
lat (i ksztattujaca sie pod wptywem liczebnosci rocznikéw wchodzacych w wiek produkceyjny), a wiec
zjawisko zwigzane z tzw. przejsciem demograficznym - zob. rozdziat I. Frenkla, A. Rosnera, M. Stanny,
Ksztattowanie sie populacji ludnosci wiejskiej, w niniejszym tomie.
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Trwatos¢ tendencji do zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym, zarébwno na wsi, jak i w miescie, potwierdza przebieg w czasie relacji
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do poprodukcyjnego. Relacja ta
w prosty sposéb pokazuje, ze mtode pokolenie, znajdujace sie w wieku przed-
produkcyjnym w coraz bardziej ograniczonym stopniu zastepowato pokolenie
starsze, osiggajace wiek poprodukcyjny. Jest to konsekwencja z jednej strony
coraz nizszych wskaznikéw natezenia urodzen, z drugiej - wydtuzania sie $red-
niego trwania zycia, a wiec wzrostu liczebnosci oséb w wieku poprodukcyjnym.
Ekonomiczna i spoteczng konsekwencja tej tendencji bedzie wzrost wskazni-
kéw tzw. obcigzenia demograficznego (liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na sto os6b w wieku produkcyjnym). Dodatkowo pojawi sie -
cho¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do omawianych proceséw - tendencja
do pogarszania sie struktury wieku w ramach wieku produkcyjnego, wzra-
stac bedzie liczba 0s6b w starszym wieku produkcyjnym (tzw. niemobilnym),
azmniejszac sie w wieku mtodszym (analogicznie: mobilnym). Konsekwencja
tego zjawiska bedzie spadajaca sktonnos¢ pracujacych do zmiany zawodu,
miejsca zamieszkania, wprowadzania innowacji dotyczacych wtasnego miej-
sca pracy itp.
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Rys. 5.
Zmiany relacji liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym do oséb
w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Rocznik Demograficzny 1945-1966, Rocznik Demografi