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/AKONCZENIE

Gtéwnym celem strategicznym wiekszosci koncepcji dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich jest poprawa jakosci zycia mieszkajacej tam ludnosci, rozu-
miana jako zapewnienie odpowiednich zrodet utrzymania, umozliwiajacych two-
rzenie satysfakcjonujacych warunkow bytu spotecznosci lokalnej, a zatem
z wyraznym naciskiem na asepekt ekonomiczny. Sposrod proponowanych sposo-
boéw podnoszenia poziomu zycia za szczegdlnie pozadany uznac nalezy idee zrow-
nowazonego rozwoju (ZR), powszechnie rozumiang jako harmonijne
wspoldzialanie systemu ekonomicznego, spolecznego i przyrodniczego (szerzej
w rozdziale 1).

Uznajac priorytet celéw spoteczno-ekonomicznych w rozwoju lokalnym,
zréwnowazony rozwoj zinterpretowano w badaniu jako rozwdj spoteczno-gospo-
darczy Scisle powiazany ze Srodowiskiem przyrodniczym, pozwalajacy na realizacje
oczekiwan i aspiracji spotecznych w celu stworzenia pozadanego i odpowiedzial-
nego srodowiska zycia w nieograniczonej perspektywie. Z zalozenia ZR jest proce-
sem zlozonym, ktory implikuje dynamiczna integracje systemow funkcjonujacych
na podstawie kapitatu naturalnego ($rodowisko przyrodnicze), kapitatu wytwo-
rzonego przez czlowieka - produkcyjnego (materialny) i finansowego oraz kapi-
tatu ludzkiego i spolecznego.

W takim ujeciu zrownowazonego rozwoju, wymienionym kapitalom przypisa-
no w badaniu trzy wymiary wzajemnie integrujace sie: ekonomiczny, spoleczny
i srodowiskowy. Realizacja tej koncepcji rozwoju ma zapewnic trwata poprawe ja-
kosci zycia nie tylko opierajac si¢ na podkreslanej integracji systemoéw, lecz takze
poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji miedzy ich elementami. Przygoto-
wujac zalozenia badawcze, ostatecznie potraktowano zrownowazony rozwoj jako
wypadkowa trzech komponentow, przyjmujac, ze kazdy z nich sklada si¢ z wyod-
rebnionych subkomponentéw uznanych za najistotniejsze dla prowadzonych ba-
dan (szerzej rozdziat 3).

Przeprowadzone badanie stanowilo probe przelozenia ,,jezyka teorii” na ,,jezyk em-
pirii”. Jedna z glownych jego przestanek byto dazenie do zoperacjonalizowania ZR na
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szczeblu lokalnym, tak aby mozliwe stalo si¢ przedstawienie zroznicowania prze-
strzennego jego poziomu. Niejednoznacznos¢ i ogolnikowos¢ koncepcji ZR beda-
ca gléwna przyczyna jej odmiennych, czesto swobodnych interpretacji,
a umozliwiajaca jednocze$nie zastosowanie roznorodnych metod i technik pomia-
ru, znalazla tez odzwierciedlenie w charakterze tych badan (wiecej na ten temat
w rozdziale 2). Problem zroznicowania przestrzennego poziomu ZR, a wi¢c usta-
lenie poziomu rozwoju jego komponentdw i stopnia ich zrownowazenia oraz iden-
tyfikacja czynnikow decydujacych w najwiekszym stopniu o ogdlnym poziomie
rozwoju sktadowych ZR to zadania niezwykle zlozone i trudno mierzalne. Przede
wszystkim oddziatywanie poszczegdlnych jego elementéw na rozwdj lokalny jest
niejednakowe, ale zalezne od sily i kierunku wplywu pozostatych czynnikéw. Roz-
poznanie tych powigzan wymaga dokladnego opisu rzeczywistosci, w jakiej one
funkcjonuja. Dlatego uznano, ze najbardziej odpowiednim sposobem poznania jej
zrdéznicowanego obrazu i zmian, jakie tam nastepuja, jest analiza oparta na bada-
niach empirycznych.

Badania potwierdzaja potrzebe operacjonalizacji poziomu rozwoju zréwno-
wazonego, w celu stalej obserwacji zmian spoteczno-gospodarczych oraz rzeczy-
wistej i praktycznej realizacji idei ochrony bioréznorodnosci ($rodowiska
przyrodniczego). Podnosi to tym samym range badan przeprowadzanych wlasnie
dla takiego regionu, jak obszar funkcjonalny Zielonych Ptluc Polski (w agregacji
gminnej pod katem jego dynamiki przestrzennej). Konieczno$¢ operacjonalizacji
pojecia zréwnowazonego rozwoju wyroznia wsrod kluczowych tez zrownowazo-
nej ekonomii Holger Rogall (2010, s. 39), ktory podkresla, ze (...) nowe sformuto-
wanie zasad (...) oraz nowych systemow pomiaru Stopnia zréwnowazenia i jakosci
zycia powinno zapobiec zjawisku utraty sensu zrownowazenia. Konkretyzacja kon-
cepcji stanowi zatem pewnego rodzaju ,tarcze” wobec zagrozenia, jakie niesie ze
soba wielos¢ istniejacych juz definicji i interpretacji pojecia zrownowazonego roz-
woju. Jego zwolennicy sa zgodni, Ze t¢ pojeciowa erozje nalezy ogranicza¢ przez
sformutowanie klarownych zasad, regut zarzadzania i pomiaru, przy koniecznosci
uwzglednienia metod ilosciowych i jako$ciowych.

Whioski i rekomendacje ptynace z badan mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) merytoryczne, bedace pochodna wynikow dotyczacych poziomu i zréznico-
wania przestrzennego zjawisk i procesow wystepujacych na tzw. matych ob-
szarach (w gminach) oraz wyodrebnienia ksztattujacych je w decydujacym
stopniu czynnikéw oraz

2) aplikacyjne, bedace odpowiedzia na pojawiajace sie na roznych etapach bada-
nia trudnosci czy niejasnosci wynikajace zazwyczaj z ograniczonej dost¢pno-
$ci materialu statystycznego (braku odpowiednich kategorii badawczych)
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i niejednoznacznosci koncepcji ZR, w szczegolnosci przy adaptowaniu jej do
zalozen i rzeczywistosci rozwoju lokalnego (wiejskiego). Problemy te wynika-
ly tez czeSciowo z kontekstualnego charakteru znacznej czesci zmiennych
srodowiskowych, (a de facto zjawisk opisywanych przez nie), co nie tylko unie-
mozliwiato przeprowadzenie stosunkowo prostej i jednoznacznej interpreta-
cji, lecz przede wszystkim ksztattowato w rozny/wieloznaczny sposob relacje

z innymi (opisywanymi) zjawiskami i procesami.

Oto najwazniejsze wyniki i wnioski plynace z badania:

Rezultaty dokonanej analizy wskazuja na wspolwystepowanie na obszarach
wiejskich ZPP wysokiego poziomu rozwoju spolecznego wraz z wysokim pozio-
mem rozwoju gospodarczego. Jednak rozwdj ten, cho¢ wspotzalezny na poziomie
regionu, wyjasniany jest w znacznym stopniu w oparciu o koncepcje wzrostu nie-
zréwnowazonego - teorii polaryzacji. Stan nierownowagi obrazuje rozktad prze-
strzenny poziomu rozwoju komponentow, w ktorym silniej ujawnia sie podzial na
obszary centralne i peryferyjne. Tym samym badania potwierdzity wystepowanie
ogolnokrajowych tendencji w rozwoju regionalnym. Rozwdéj 6w uzalezniony jest
od stopnia koncentracji przestrzennej kapitalu (rzeczowego i ludzkiego), dlatego
tez najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego obserwuje si¢ w sa-
siedztwie wigkszych miast. Regionalne bieguny rozwoju spoteczno-gospodarczego
absorbujg z otoczenia czynniki pozytywnie na niego wplywajace, tym samym osta-
biajac rozwoj peryferii. Zachodzi takze sytuacja odwrotna - tzw. efekt dyfuzji, jed-
nak jest on zwykle stabszy niz efekt drenazu kapitalu (z peryferii do centrum),
0 czym wiecej w rozdziale 4.

Poziom rozwoju srodowiskowego, ktory w sensie koncepcyjnym oparty zostat
na zalozeniu, ze dzialalnos¢ cztowieka wywiera presje na srodowisko przyrodni-
cze i jest przyczyna jego degradacji (stad badanie go w ukladzie presja-stan-re-
akcja), nie wykazal istotnej statystycznie wspoizaleznos$ci z poziomem
pozostalych dwoch komponentéw. Skoro kierunek wptywu ma charakter ambiwa-
lentny, zatem srodowisko przyrodnicze moze by¢ zarowno bariera, jak i bodzcem
w ksztaltowaniu lokalnych warunkow zycia i gospodarowania mieszkancow ob-
szarow wiejskich ZPP.

Gminy o wysokim poziomie rozwoju komponentu srodowiskowego odzna-
czaja sie wysokim stopniem zrownowazenia rozwoju (quasi-idealnych proporcji
komponentow/najmniejszej odlegtosci od optimum, uwzgledniajac lokalne uwa-
runkowania). Im wyzsza atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego i jego ochrona, tym
Wyzszy stopien zréwnowazenia komponentdw rozwoju, rownoczesnie tym nizszy
poziom warunkow zycia (rozumianych tutaj jako niski poziom wyposazenia infra-
strukturalnego gospodarstw domowych, znaczny udzial oséb korzystajacych
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Z pomocy spotecznej i utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodel utrzymania
(patrz wyniki badan empirycznych przedstawione w rozdziale 5).

Najwyzszy poziom rozwoju komponentu srodowiskowego zanotowano na ob-
szarach objetych w duzym stopniu Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000.
Prawie 20% jednostek o najnizszym stopniu zréwnowazenia to w 90% gminy o ze-
rowym udziale obszaréw objetych siecia ESE N2000, jednocze$nie intensywnie
uzytkowane rolniczo.

Natomiast nie wykazano istotnej i silnej statystycznej wspotzaleznosci mie-
dzy komponentami poziomu rozwoju gospodarczego i spolecznego a stopniem
zrownowazenia. Wynika z tego zatem, ze wysoki stopien zrownowazenia osiggaly
czesciej gminy o wysokiej jakosci kapitalu naturalnego, przyrodniczego (przy ni-
skiej presji na srodowisko, wysokiej jego atrakcyjnos$ci oraz swiadome;j i intensyw-
nej ochronie). Jednak wptyw kapitatu gospodarczego czy spotecznego gminy na
stopien zrownowazenia rozwoju jest roznokierunkowy. Dlatego scenariusze roz-
woju dla poszczegolnych typéw jednostek, uwzgledniajac osiagnicte przez nie wy-
niki, sa tak rozne. Nie ma uniwersalnej odpowiedzi, jaki kierunek rozwoju
powinny przyja¢ gminy ZPP. Kazda z nich musi dazy¢ do okreslenia wlasciwych
dla siebie proporcji komponentow, szuka¢ kompromisu miedzy celami srodowi-
skowymi, gospodarczymi i spolecznymi stanowigcymi o dobrobycie obecnych
i przysztych pokolen mieszkancow.

Nalezy podkresli¢, ze skonstruowane wskazniki syntetyczne oceny kompo-
nentow rozwoju zrownowazonego odnosza si¢ do zidentyfikowanego stanu (uzy-
te zostaly w badaniu o charakterze statycznym). Na ich podstawie mozna
hipotetycznie wnioskowac¢ o kierunkach zmian trzech wymiarow ZR, a szerzej
o mozliwosciach poprawy lub pogorszenia stopnia jego trwatosci. Bardziej wnikli-
we wnioskowanie wymaga jednak oceny zachodzacych rzeczywistych zmian
w sposobach gospodarowania zasobami przyrodniczymi, ekonomicznymi i spo-
lecznymi, czy badan nad ogolnie pojeta pojemnoscia trzech systemow (wymiarow
ZR). Analiza nabrataby wowczas charakteru dynamicznego, a tego zadania auto-
rzy projektu tym razem jeszcze nie podjeli.

Struktura czynnikow ksztattujacych w najwigkszym stopniu ZR obszarow
wiejskich ZPP zostata zdominowana przez determinanty rozwoju spoleczno-gos-
podarczego. Rola zjawisk i procesow zachodzacych w srodowisku przyrodniczym
byla pod tym wzgledem bardzo ograniczona i zawezona jedynie do zagadnien
zwiazanych z wystepowaniem zwartych skupisk roslinnosci naturalnej i po-
wierzchniowych form ochrony przyrody. Bezposrednio (w sensie statystycznym
lub realizowanej procedury badawczej) zdecydowaly o tym wyrazne rdznice
z punktu widzenia ztozonosci struktur czynnikowych opisujacych kolejne sktadowe
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ZR. Stosunkowo proste i spojne struktury, ktérych przejawem byly obserwowane
silne korelacje miedzy zmiennymi czastkowymi i wysoki udzial wyjasnianej przez
nie wariancji, wystepowaly w komponentach gospodarczym i spotecznym, nato-
miast odmienne charakterystyki zanotowano w przypadku komponentu srodowi-
skowego (rozdz. 6).

Poszukujac prawdopodobnych przyczyn zlozonosci ostatniego z komponentow
i niejednoznacznosci niektorych opisujacych go zmiennych, nalezaloby w pierw-
szej kolejnosci wymieni¢ stosunkowo (wzgledem pozostalych sktadowych ZR)
ograniczony dostep do danych statystyki masowej, ktore w mozliwie komplekso-
wy sposob charakteryzowalyby srodowisko przyrodnicze w kontekscie zatozen
koncepcji ZR. Mozliwosci poznania, wyjasniania i prognozowania rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym (gmin) oparte na danych ilo$cio-
wych sa bowiem w polskich warunkach znacznie szersze niz dotyczace srodowi-
ska naturalnego, glownie za sprawa wickszej liczby i réznorodnos$ci kategorii
uzywanych w statystyce ogolnej do opisu takich zjawisk i procesow (w tym gltow-
nie ludnosciowych).

Innym zrodtem wysokiej ztozonosci, a nade wszystko wieloznacznosci zmien-
nych srodowiskowych sa tez bardziej obiektywne przyczyny wynikajace ze specy-
fiki tego systemu, a w konsekwencji takze i zmiennych ja opisujacych. Swiadczy
o tym choc¢by kontekstualny charakter srodowiska przyrodniczego, znajdujacy od-
zwierciedlenie w ograniczonych mozliwosciach oceny opisujacych go zjawisk
i procesow w kategoriach pozytywny-negatywny. Badanie pozwolito wyroznic¢
dwa typy wskaznikéw, ktorych ocena moze by¢ niejednoznaczna. Zmieszane od-
pady komunalne w tonach na 100 mieszkancow to przyklad pierwszego z nich.
Nie mozemy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze wysoka warto$¢ wskaznika ma charak-
ter jednoznacznie pozytywny lub negatywny dla srodowiska naturalnego. W rze-
czywistosci zalezy to od tego, co stanowi kluczowe kryterium dla dokonujacego
oceny. Fakt, ze byly zebrane, moze by¢ oceniony jako pozytywny, natomiast fakt,
Ze nie sq posegregowane - jako negatywny. Drugi typ mozliwych do niejedno-
znacznej interpretacji wskaznikow to np. obsada zwierzat gospodarskich w sztu-
kach duzych na 100 ha uzytkow rolnych. W tym wypadku ocena zalezy od punktu
widzenia, czyli kto jej dokonuje. Wysoki poziom wskaznika bedzie z pewnoscia
warto$ciowany jako pozytywny przez rolnikow, ale juz niekoniecznie przez tury-
stow lub ekologdéw, z powodu silnej presji na srodowisko naturalne. Dodatkowo
zmienne komponentu srodowiskowego, w odroznieniu do pozostatych, charakte-
ryzowala znaczna dyspersja i asymetria wartosci, wynikajaca m.in. z czestej
w przypadku kilku zmiennych sytuacji, kiedy ,,zjawisko nie wystepuje”, a wartos¢
réwna jest 0. Wieksza cze$¢ zmiennych srodowiskowych charakteryzuje tez
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Zazwyczaj znaczne rozproszenie wartosci, dotyczace przede wszystkim zjawisk
silnie zréznicowanych w przestrzeni geograficznej (wiecej w rozdziale 3).

W s$wietle prezentowanych wnioskow uzasadniony i konieczny wydaje si¢ po-
stulat ciaglego i szczegotowego monitorowania srodowiska naturalnego w celu po-
zyskiwania i gromadzenia materiatlu statystycznego dla ukladow lokalnych
(gmin). Czes¢ aktualnie dostepnych informacji na ten temat pochodzi z baz da-
nych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), lecz, o czym kilkakrotnie wspo-
minano, nie jest to material wystarczajacy do prowadzenia kompleksowych
i interdyscyplinarnych analiz dotyczacych malych obszaréw (gmin). Konieczne
jest stworzenie efektywnego systemu pozyskiwania danych srodowiskowych na
szczeblu lokalnym, a nastepnie budowy kanalow intensywniejszego niz do tej po-
ry przeplywu informacji miedzy instytucjami szczebla lokalnego (dysponujacych
szerszymi mozliwosciami pozyskiwania danych z bliskiego otoczenia) i centralne-
go (gromadzacymi i przetwarzajacymi dane). Niezbedna jest tez $Scista wspolpra-
ca miedzy instytucjami centralnymi, umozliwiajaca sformutowanie nowych
kategorii badawczych/statystycznych kompleksowo odpowiadajacych na potrzeby
- 7 jednej strony, badaczy podnoszacych problem (najogolniej) powiazan gospo-
darki i spoteczenstwa ze srodowiskiem naturalnym, a z drugiej - spotecznosci lo-
kalnych, dazacych do przeobrazen swojego otoczenia w zgodzie z zasadami ZR.

Nie mniej istotne jest tez wypracowanie takiej metody badania ZR, a nade
wszystko srodowiska naturalnego, ktora uwzgledniataby jego szczegolny, kontek-
stualny charakter. Liczne niuanse i niejednoznacznosci dotyczace w znacznie
wiekszym stopniu zagadnien przyrodniczych, niz spotecznych i ekonomicznych,
prowadza nie tylko do interpretacyjnych ,$lepych uliczek”, ale przede wszystkim
wplywa¢ moga na wyniki badania, modyfikujac zaleznos$ci z innymi zjawiskami
i procesami poddanymi analizie. Pozadana metoda badania ZR powinna tez kon-
centrowac si¢ w pierwszej kolejnosci na kwestiach zaleznosci (relacji) miedzy ele-
mentami rzeczywistosci opisywanymi przez zmienne, bo jedynie w taki sposob
mozliwe jest wyznaczenie wartos$ci granicznych, powyzej lub ponizej ktérych roz-
WOj ma juz znamiona niezréwnowazenia.

Potrzebne jest réwniez dokonanie rewizji i modyfikacji polityk i strategii lokal-
nych, w celu uwzglednienia precyzyjnie sformulowanych zasad ZR w mozliwie
kompleksowy sposéb (wykorzystujac podejscie holistyczne). Jak twierdza badacze
zréwnowazony rozwdj i rozwoj wiejski powinny by¢ postrzegane jako procesy prze-
nikajace sie, przy czym podkresla si¢, ze relacje miedzy nimi sa zdeterminowane
»zawartoscia” obu koncepcji rozwojowych i identyfikacja ich punktow wspolnych
(Povilaitis, Steikuniene 2011). Im szersze (wieloptaszczyznowe) beda te zwigzki,
tym wieksze beda tez szanse na dokonywanie kompleksowych przeobrazen
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spotecznosci lokalnych i otoczenia, w ktérym funkcjonuja, co zapewni¢ moze
m.in. Korzystanie ze wsparcia instytucjonalnego i finansowego wielu krzyzujacych
sie, roznych w charakterze programow UE. A zatem nie tylko uwzglednienie
w tresci dokumentoéw strategicznych zagadnien dotyczacych dbatosci o zasoby
przyrodnicze i dgzenia do osiagniecia sprawiedliwosci spotecznej (miedzy i we-
wnatrzpokoleniowej), lecz takze traktowanie ich na roéwni z dominujacym w wiek-
szosci tego rodzaju opracowan wzrostem gospodarczym. Efektem tego procesu
bedzie Scislejsza integracja celow, zadan i srodkéw koniecznych do przeobrazenia
spoleczenstwa wiejskiego w bardziej swiadome swoich potrzeb, prowadzonych
dzialan i oczekiwanych rezultatow, ujawniajacych si¢ w réznych sferach zycia
i dziatalnosci cztowieka.

Konczac, autorzy pragng zaakcentowac, ze przedstawionych w opracowaniu
zaleznosci nie mozna jednak traktowa¢ jako uniwersalnych, zwtaszcza co do sity
oddzialywania; nalezy je widzie¢ jako prawdziwe w odniesieniu do przyjetego
zbioru. Otrzymane wyniki moglyby ulec zmianie, gdyby w analizie zmieniono ob-
szar badania lub gdyby uwzgledniono inne niz przyj¢te cechy. Doda¢ przy tym na-
lezy, ze lista uwzglednionych w badaniu wskaznikow nie jest idealna i zamknieta.
Niemniej jednak dalsza ich optymalizacja czy modyfikacja zalezna bedzie zarow-
no od prac koncepcyjnych dotyczacych zrownowazonego rozwoju, jak i dostepno-
$ci odpowiednich danych i mozliwosci jego kwantyfikacji.
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