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WPROWADZENIE

Do badan nad zréwnowazonym rozwojem (ZR) obszarow wiejskich na po-
ziomie lokalnym sklonita autorow przede wszystkim wizja rzeczywistych (wymier-
nych) korzysci dla spolecznosci gminnej, wynikajacych ze stosowania zasad tej
koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pozytki te nalezy postrzega¢ mozli-
wie najszerzej - nie tylko w kontekscie poprawy warunkow zycia obecnych i przy-
szlych pokolen, lecz takze w odniesieniu do definiujacego je trwalego rozwoju
(nieprzerwanego wzrostu). Mnogos$¢ wizji rozwoju zrownowazonego powaznie
ogranicza implementacje tej koncepcji w praktyce. Wciaz aktualne sa pytania: jak
wdraza¢ rozwdj zrownowazony, jak mierzy¢ i ocenia¢ skutki realizacji tej idei?

Idea ZR utozsamiana jest ze strategia rownoczesnego rozpoznawania i rozwia-
zywania wspolczesnych problemow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych,
a tym samym stuzy jako narzedzie wspomagajace dzialania wladz, sSrodowisk gospo-
darczych i mieszkancow wsi w poprawie jakosci ich zycia i realizacji celu nadrzed-
nego - wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawiedliwosci
spotecznej i nienaruszalnosci zasobow naturalnych. Analizy dotyczace tych kwestii,
poza walorem poznawczym wynikajacym z dazenia do rozpoznania i zrozumienia
otaczajacej rzeczywistosci, charakteryzuje takze walor aplikacyjny. Jego wykorzy-
stanie utatwi¢ moze optymalne (a patrzac bardziej realistycznie - zblizone do opty-
malnego) gospodarowanie dostepnymi zasobami oraz prowadzenie zréwnowazonej
i spojnej polityki wobec obszarow wiejskich, umozliwiajac i jednoczesnie pozwala-
jac na zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb ich mieszkancow.

Prezentowana w opracowaniu préba operacjonalizacji pojecia ZR i poszuki-
wania syntetycznych jego miar wraz ze wskazaniem kluczowych czynnikow roz-
woju umozliwia dokonanie rzeczywistej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej na
szczeblu lokalnym w aspekcie wdrazania idei ZR. Mimo wielu watpliwosci towa-
rzyszacym takim probom, jest to kwestia poddajaca si¢ badaniu empirycznemu.
Dysponujemy bowiem swoistymi narzedziami pomiaru i identyfikacji sfer wyma-
gajacych poprawy, ktore w konsekwencji moga zostac¢ przez odpowiednie instytu-
cje (choc¢by wladze lokalne) przelozone na jezyk praktyki (dziatania), wskazujac
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Wprowadzenie

wiasciwe i pozadane (uwzgledniajac lokalny kontekst) kierunki rozwoju, przy za-
chowaniu dbatosci o stan i zasoby srodowiska przyrodniczego. Gestorzy zycia pu-
blicznego moga wiec odnalez¢ miejsce swojej gminy na mapie poziomu
zrownowazenia i jego sktadowych, a nastepnie maja mozliwos¢ poréwnania si¢
(benchmarking) z innymi jednostkami, zweryfikowania dotychczasowej wiedzy,
oceny wlasnych zasoboéw i sformulowania (uznanych za priorytetowe) tych kie-
runkow rozwoju, ktore do tej pory byly marginalizowane, badZz w ogole nie brane
pod uwage. Dazenie do ich realizacji odbywac sie powinno przy wykorzystaniu
odpowiedniego wsparcia finansowego i instytucjonalnego, obejmujacego realiza-
cje okreslonych zadan prorozwojowych zgodnie z wyzwaniami ZR (ujetymi
w obowigzujacych dokumentach strategicznych kraju i Unii Europejskiej). Nade
wszystko ich urzeczywistnienie stwarza niezaprzeczalna szanse na przeobrazenie
spoleczenstwa wiejskiego w bardziej sSwiadome i odpowiedzialne za obecne i przy-
szle pokolenia. Niezmiernie istotne jest, aby przy wyznaczaniu kierunkow rozwo-
jowych na szczeblu lokalnym uwzglednia¢ wszystkie polityczno-organizacyjne
poziomy celow od lokalnych przez regionalne, krajowe, unijne i globalne. Dlate-
go tez w pierwszym rozdziale potozono nacisk na kwestie umocowan prawnych
koncepcji ZR i dokonano przegladu nadrzednych strategii rozwojowych, ktére
w ostatnich latach ewoluowaly od podejscia ideowego do podejscia operacyjnego
oraz od podejscia ekologicznego do ,zielonego” wspierania bardziej konkurencyjnej
gospodarki. Nie mniej istotne punkty pierwszej czesci stanowily tez zagadnienia
definicyjne oraz kluczowa przy badaniach o charakterze ilosciowym problematy-
ka dotyczaca kwantyfikacji ZR.

Rozdzial drugi poswiecono w calosci koncepcji zalozonych badan. Przedsta-
wiono przyjety przez autorow sposéb rozumienia ZR, wychodzac od rozwoju lo-
kalnego, a nastepnie sformulowano problem, glowne cele, pytania i hipotezy
badawcze. W osobnym podrozdziale zaprezentowano strukture procesu badaw-
czego ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury doboru zmiennych (w $swietle
kryteriow i uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich) oraz istoty zatozen zasto-
sowanych metod.

Rozdzial trzeci obejmuje przestrzenna charakterystyke zjawisk i proceséw za-
chodzacych na obszarach wiejskich ZPP, a opisywanych przez wskazniki czastko-
we ZR w ukladzie trzech zintegrowanych komponentow: gospodarczego,
spolecznego i srodowiskowego (przyrodniczego). Ten najobszerniejszy rozdziat
jest istotnym wprowadzeniem do kolejnych czesci ksiazki, ktore wzbogacajq inter-
pretacje prezentowanych tam gléwnych wynikow i wnioskow z badan.

W rozdziale czwartym zbadano przestrzenne zrdéznicowanie poziomu rozwoju
poszczegolnych cech definiujacych pojecie ZR. Przeprowadzone analizy umozliwity
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w konsekwencji okreslenie sily i charakteru relacji miedzy gospodarka a Srodowi-
skiem, srodowiskiem a spoleczenstwem oraz miedzy spoleczenstwem a gospodarka.

Majac na uwadze zawarta w koncepcji ZR ide¢ trwalej poprawy jakos$ci zycia
wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez wlasciwe (oparte na kompromisie)
ksztaltowanie proporcji miedzy poszczegodlnymi rodzajami kapitatow: ekonomicz-
nego, ludzkiego i przyrodniczego, w rozdziale piatym postawiono pytanie o stan
rownowagi pomi¢dzy komponentami ZR. Bylo ono przyczynkiem do okreslenia
stopnia zréwnowazenia skladowych tego rozwoju w poszczegolnych jednostkach
administracyjnych. Zweryfikowano rowniez jedno z istotniejszych pytan, miano-
wicie, czy istniejq statystyczne zaleznosci pomigdzy stopniem zréwnowazenia
a poszczegdlnymi jego komponentami.

Kolejny etap badania przedstawiony w rozdziale szoéstym poswiecono identy-
fikacji czynnikow, ktore w najwickszym stopniu ksztattuja wiejska rzeczywistosc
spoleczno-gospodarcza i przyrodnicza regionu ZPP, podejmujac probe odpowie-
dzi na pytanie: jakie zjawiska i procesy utozsamia¢ nalezy z kluczowymi determi-
nantami ZR.

Ostatnia czes¢ ksiazki - zakonczenie - ma charakter podsumowania uwzgled-
niajacego gléwne wyniki badania i sformulowane w oparciu o ptynace z badan
wnioski i rekomendacje.

Przedmiotem naszej analizy sa obszary wiejskie, za ktore uznano gminy wiej-
skie i tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich, zamkniete w granicach wyznaczo-
nych przez obszar funkcjonalny Zielonych Ptuc Polski. Aby podkresli¢ zasadnicza
ceche obszaréw wiejskich jaka jest ich przestrzennos¢, wszystkie etapy badania
oparte zostaly na opracowaniach kartograficznych wykonanych w jednej, porow-
nywalnej skali przestrzennej. Wiekszos¢ map skonstruowanow ten sposéb, aby
pokazywaly rozklad wskaznika na pie¢ czesci rownolicznych (kwintyli). W niekto-
rych przypadkach od zasady tej odstepowano, zwlaszcza w przypadku map poka-
zujacych zjawiska o duzej dyspersji lub wowczas, gdy wskazany byl czytelniejszy
podzial na klasy wartosci o rownych rozpictosciach. Na mapkach zamalowane zo-
staly tylko obszary wiejskie, biale plamy stanowia obszary miejskie w sensie admi-
nistracyjnym. W przypadku gmin miejsko-wiejskich zasada ta obowigzywala
nawet wowczas, gdy dany wskaznik zbudowany byt w oparciu o dane dla calej gmi-
ny miejsko-wiejskiej. Aby ulatwi¢ czytelnikowi $ledzenie miejsca wskaznika
w strukturze pracy, dobrano wspolne uktady kolorystyczne dla map pokazujacych
rozktad przestrzenny poszczegolnych komponentéw zréwnowazonego rozwoju.

Pragniemy podziekowa¢ wszystkim, ktérzy okazali nam zyczliwo$¢ w trakcie
zbierania danych, a w szczegolnosci pracownikom Glownego Urzedu Statystycz-
nego w Warszawie oraz Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze i Olsztynie,
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Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Stowarzyszenia Klon/Jawor.
Komentarze, ktére od nich uzyskiwaliSmy na temat sposobu zbierania danych
iich rzeczywistej warto$ci poznawczej, pozwolilty nam na unikniecie wielu btedow
i uproszczen.

Badania zostaly zrealizowane w ramach projektu rozwojowego pt. ,,.Spotecz-
no-ekonomiczne uwarunkowania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich
objetych siecig Natura 2000 na terenie Zielonych Ptuc Polski” (nr R11001204),
realizowanego pod kierunkiem prof. dra hab. Marka Klodzinskiego w Instytucie
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk w latach 2008-2011 i finanso-
wanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Niniejsza ksigzka zamyka
niejako zestaw czterech publikacji* przygotowanych w ramach tego projektu
przez kilkunastoosobowy interdyscyplinarny zespot badaczy i praktykéw. W tym
miejscu autorzy opracowania pragng ztozy¢ podzigkowania przede wszystkim Pa-
nu Profesorowi Markowi Klodzinskiemu za kierowanie projektem, jak roéwniez za
wyrozumiato$¢, pomoc oraz wsparcie autorow. Dziekujemy tez dr. Arturowi Bol-
tromiukowi za wnikliwe uwagi, ktére pozwolily udoskonali¢ tres¢ oddawanej do
rak Czytelnika ksiazki.

Autorzy

* Wczesniej ukazaty si¢: Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi
i rolnictwa, A. Bottromiuk (red.). IRWiR PAN, Warszawa 2010, Uwarunkowania zrownowaZzonego roz-
woju gmin objetych sieciq Natura 2000, A. Bottromiuk (red.). IRWiR PAN Warszawa 2011 oraz Natura
2000 jako czynnik zrownowaZonego rozwoju obszarow wiejskich regionu Zielonych Pluc Polski, A. Bottro-
miuk i M. Ktodzinski (red.). IRWiR PAN, Warszawa 2011.
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