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WPROWADZENIE

Do badań nad zrównoważonym rozwojem (ZR) obszarów wiejskich na po-
ziomie lokalnym skłoniła autorów przede wszystkim wizja rzeczywistych (wymier-
nych) korzyści dla społeczności gminnej, wynikających ze stosowania zasad tej
koncepcji rozwoju społeczno-gospodarczego. Pożytki te należy postrzegać możli-
wie najszerzej – nie tylko w kontekście poprawy warunków życia obecnych i przy-
szłych pokoleń, lecz także w odniesieniu do definiującego je trwałego rozwoju
(nieprzerwanego wzrostu). Mnogość wizji rozwoju zrównoważonego poważnie
ogranicza implementację tej koncepcji w praktyce. Wciąż aktualne są pytania: jak
wdrażać rozwój zrównoważony, jak mierzyć i oceniać skutki realizacji tej idei?

Idea ZR utożsamiana jest ze strategią równoczesnego rozpoznawania i rozwią-
zywania współczesnych problemów gospodarczych, społecznych i ekologicznych,
a tym samym służy jako narzędzie wspomagające działania władz, środowisk gospo-
darczych i mieszkańców wsi w poprawie jakości ich życia i realizacji celu nadrzęd-
nego – wzrostu gospodarczego, ze szczególnym uwzględnieniem sprawiedliwości
społecznej i nienaruszalności zasobów naturalnych. Analizy dotyczące tych kwestii,
poza walorem poznawczym wynikającym z dążenia do rozpoznania i zrozumienia
otaczającej rzeczywistości, charakteryzuje także walor aplikacyjny. Jego wykorzy-
stanie ułatwić może optymalne (a patrząc bardziej realistycznie – zbliżone do opty-
malnego) gospodarowanie dostępnymi zasobami oraz prowadzenie zrównoważonej
i spójnej polityki wobec obszarów wiejskich, umożliwiając i jednocześnie pozwala-
jąc na zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb ich mieszkańców. 

Prezentowana w opracowaniu próba operacjonalizacji pojęcia ZR i poszuki-
wania syntetycznych jego miar wraz ze wskazaniem kluczowych czynników roz-
woju umożliwia dokonanie rzeczywistej oceny sytuacji społeczno-gospodarczej na
szczeblu lokalnym w aspekcie wdrażania idei ZR. Mimo wielu wątpliwości towa-
rzyszącym takim próbom, jest to kwestia poddająca się badaniu empirycznemu.
Dysponujemy bowiem swoistymi narzędziami pomiaru i identyfikacji sfer wyma-
gających poprawy, które w konsekwencji mogą zostać przez odpowiednie instytu-
cje (choćby władze lokalne) przełożone na język praktyki (działania), wskazując
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właściwe i pożądane (uwzględniając lokalny kontekst) kierunki rozwoju, przy za-
chowaniu dbałości o stan i zasoby środowiska przyrodniczego. Gestorzy życia pu-
blicznego mogą więc odnaleźć miejsce swojej gminy na mapie poziomu
zrównoważenia i jego składowych, a następnie mają możliwość porównania się
(benchmarking) z innymi jednostkami, zweryfikowania dotychczasowej wiedzy,
oceny własnych zasobów i sformułowania (uznanych za priorytetowe) tych kie-
runków rozwoju, które do tej pory były marginalizowane, bądź w ogóle nie brane
pod uwagę. Dążenie do ich realizacji odbywać się powinno przy wykorzystaniu
odpowiedniego wsparcia finansowego i instytucjonalnego, obejmującego realiza-
cję określonych zadań prorozwojowych zgodnie z wyzwaniami ZR (ujętymi
w obowiązujących dokumentach strategicznych kraju i Unii Europejskiej). Nade
wszystko ich urzeczywistnienie stwarza niezaprzeczalną szansę na przeobrażenie
społeczeństwa wiejskiego w bardziej świadome i odpowiedzialne za obecne i przy-
szłe pokolenia. Niezmiernie istotne jest, aby przy wyznaczaniu kierunków rozwo-
jowych na szczeblu lokalnym uwzględniać wszystkie polityczno-organizacyjne
poziomy celów od lokalnych przez regionalne, krajowe, unijne i globalne. Dlate-
go też w pierwszym rozdziale położono nacisk na kwestie umocowań prawnych
koncepcji ZR i dokonano przeglądu nadrzędnych strategii rozwojowych, które
w ostatnich latach ewoluowały od podejścia ideowego do podejścia operacyjnego
oraz od podejścia ekologicznego do „zielonego” wspierania bardziej konkurencyjnej
gospodarki. Nie mniej istotne punkty pierwszej części stanowiły też zagadnienia
definicyjne oraz kluczowa przy badaniach o charakterze ilościowym problematy-
ka dotycząca kwantyfikacji ZR.

Rozdział drugi poświęcono w całości koncepcji założonych badań. Przedsta-
wiono przyjęty przez autorów sposób rozumienia ZR, wychodząc od rozwoju lo-
kalnego, a następnie sformułowano problem, główne cele, pytania i hipotezy
badawcze. W osobnym podrozdziale zaprezentowano strukturę procesu badaw-
czego ze szczególnym uwzględnieniem procedury doboru zmiennych (w świetle
kryteriów i uwarunkowań rozwoju obszarów wiejskich) oraz istoty założeń zasto-
sowanych metod. 

Rozdział trzeci obejmuje przestrzenną charakterystykę zjawisk i procesów za-
chodzących na obszarach wiejskich ZPP, a opisywanych przez wskaźniki cząstko-
we ZR w układzie trzech zintegrowanych komponentów: gospodarczego,
społecznego i środowiskowego (przyrodniczego). Ten najobszerniejszy rozdział
jest istotnym wprowadzeniem do kolejnych części książki, które wzbogacają inter-
pretacje prezentowanych tam głównych wyników i wniosków z badań. 

W rozdziale czwartym zbadano przestrzenne zróżnicowanie poziomu rozwoju
poszczególnych cech definiujących pojęcie ZR. Przeprowadzone analizy umożliwiły

10
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w konsekwencji określenie siły i charakteru relacji między gospodarką a środowi-
skiem, środowiskiem a społeczeństwem oraz między społeczeństwem a gospodarką. 

Mając na uwadze zawartą w koncepcji ZR ideę trwałej poprawy jakości życia
współczesnych i przyszłych pokoleń poprzez właściwe (oparte na kompromisie)
kształtowanie proporcji między poszczególnymi rodzajami kapitałów: ekonomicz-
nego, ludzkiego i przyrodniczego, w rozdziale piątym postawiono pytanie o stan
równowagi pomiędzy komponentami ZR. Było ono przyczynkiem do określenia
stopnia zrównoważenia składowych tego rozwoju w poszczególnych jednostkach
administracyjnych. Zweryfikowano również jedno z istotniejszych pytań, miano-
wicie, czy istnieją statystyczne zależności pomiędzy stopniem zrównoważenia
a poszczególnymi jego komponentami.

Kolejny etap badania przedstawiony w rozdziale szóstym poświęcono identy-
fikacji czynników, które w największym stopniu kształtują wiejską rzeczywistość
społeczno-gospodarczą i przyrodniczą regionu ZPP, podejmując próbę odpowie-
dzi na pytanie: jakie zjawiska i procesy utożsamiać należy z kluczowymi determi-
nantami ZR.

Ostatnia część książki – zakończenie – ma charakter podsumowania uwzględ-
niającego główne wyniki badania i sformułowane w oparciu o płynące z badań
wnioski i rekomendacje.

Przedmiotem naszej analizy są obszary wiejskie, za które uznano gminy wiej-
skie i tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich, zamknięte w granicach wyznaczo-
nych przez obszar funkcjonalny Zielonych Płuc Polski. Aby podkreślić zasadniczą
cechę obszarów wiejskich jaką jest ich przestrzenność, wszystkie etapy badania
oparte zostały na opracowaniach kartograficznych wykonanych w jednej, porów-
nywalnej skali przestrzennej. Większość map skonstruowanow ten sposób, aby
pokazywały rozkład wskaźnika na pięć części równolicznych (kwintyli). W niektó-
rych przypadkach od zasady tej odstępowano, zwłaszcza w przypadku map poka-
zujących zjawiska o dużej dyspersji lub wówczas, gdy wskazany był czytelniejszy
podział na klasy wartości o równych rozpiętościach. Na mapkach zamalowane zo-
stały tylko obszary wiejskie, białe plamy stanowią obszary miejskie w sensie admi-
nistracyjnym. W przypadku gmin miejsko-wiejskich zasada ta obowiązywała
nawet wówczas, gdy dany wskaźnik zbudowany był w oparciu o dane dla całej gmi-
ny miejsko-wiejskiej. Aby ułatwić czytelnikowi śledzenie miejsca wskaźnika
w strukturze pracy, dobrano wspólne układy kolorystyczne dla map pokazujących
rozkład przestrzenny poszczególnych komponentów zrównoważonego rozwoju. 

Pragniemy podziękować wszystkim, którzy okazali nam życzliwość w trakcie
zbierania danych, a w szczególności pracownikom Głównego Urzędu Statystycz-
nego w Warszawie oraz Urzędu Statystycznego w Zielonej Górze i Olsztynie,
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Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Stowarzyszenia Klon/Jawor.
Komentarze, które od nich uzyskiwaliśmy na temat sposobu zbierania danych
i ich rzeczywistej wartości poznawczej, pozwoliły nam na uniknięcie wielu błędów
i uproszczeń.

Badania zostały zrealizowane w ramach projektu rozwojowego pt. „Społecz-
no-ekonomiczne uwarunkowania zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich
objętych siecią Natura 2000 na terenie Zielonych Płuc Polski” (nr R11001204),
realizowanego pod kierunkiem prof. dra hab. Marka Kłodzińskiego w Instytucie
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk w latach 2008–2011 i finanso-
wanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju. Niniejsza książka zamyka
niejako zestaw czterech publikacji* przygotowanych w ramach tego projektu
przez kilkunastoosobowy interdyscyplinarny zespół badaczy i praktyków. W tym
miejscu autorzy opracowania pragną złożyć podziękowania przede wszystkim Pa-
nu Profesorowi Markowi Kłodzińskiemu za kierowanie projektem, jak również za
wyrozumiałość, pomoc oraz wsparcie autorów. Dziękujemy też dr. Arturowi Boł-
tromiukowi za wnikliwe uwagi, które pozwoliły udoskonalić treść oddawanej do
rąk Czytelnika książki. 

Autorzy
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* Wcześniej ukazały się: Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi
i rolnictwa, A. Bołtromiuk (red.). IRWiR PAN, Warszawa 2010, Uwarunkowania zrównoważonego roz-
woju gmin objętych siecią Natura 2000, A. Bołtromiuk (red.). IRWiR PAN Warszawa 2011 oraz Natura
2000 jako czynnik zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich regionu Zielonych Płuc Polski, A. Bołtro-
miuk i M. Kłodziński (red.). IRWiR PAN, Warszawa 2011.
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