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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSKAZNIKOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

NA OBSZARACH WIEJSKICH REGIONU
Z1IELONYCH Pruc PoLSKI

Rozdzial poswiecono prezentacji wskaznikow empirycznych przyjetych do
ustalenia zrdéznicowania przestrzennego subkomponentéw poziomu rozwoju
zréwnowazonego obszarow wiejskich Zielonych Pluc Polski (ZPP). Przypomnij-
my, ze poziom rozwoju zréwnowazonego gmin wiejskich ZPP traktowano w ba-
daniu jako wypadkowa trzech sktadowych: charakterystyki gospodarczej,
charakterystyki spolecznej oraz charakterystyki srodowiskowej (Srodowiska przy-
rodniczego) (rys. 2.4). Kazdy z nich byl agregatem cech charakteryzujacych czyn-
niki oddziatlujace na rozwoj obszaréw wiejskich i odnoszacych si¢ do wielu pol ich
funkcjonowania!2. Zalozono, ze nie istnieje uniwersalny zestaw cech opisujacy
podjety przez autorow problem, a wybrane do badania zmienne powinny odnosi¢
si¢ do zjawisk i procesow ksztaltujacych rzeczywisto$¢ obszarow wiejskich Zielo-
nych Pluc Polski, uwzgledniajac przy tym ich specyfike. W rezultacie wyrézniono
11 grup problemow rozwojowych nazwanych subkomponentami, ktorym przypi-
sano odpowiednia charakterystyke empiryczng (tab. 3.1). Pierwszych pig¢ sub-
komponentow tworzy sktadowa gospodarczg rozwoju, sa to:

1) aktywno$¢ ekonomiczna,
2) sektor rolniczy,
3) funkcje pozarolnicze,
4) finanse gmin.
Kolejne trzy subkomponenty obejmujq aspekty spoteczne w zakresie:
5) demografii,

12 7wykle badania zroznicowania poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych obej-
muja od kilku do kilkudziesi¢ciu niezaleznych charakterystyk (cech) (zob. K. Heffner 2007, s. 14-25).
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6) edukacii,
7) aktywnosci spoleczne;j,
8) warunkow zycia.
Dalsze trzy opisuja komponent srodowiskowy i sg to:
9) presja na srodowisko,
10) atrakcyjnos¢ srodowiska,
11) ochrona $rodowiska.

Przyjety sposoéb agregacji zmiennych pozwolitl na opercjonalizacje pojecia
rozwoju zréwnowazonego (ZR), poprzez uporzadkowanie jego zawartosci. Sche-
mat badania przypomina wigc kolejne fazy uogélniania wynikow (rys. 3.1). Zato-
zono, ze mimo subiektywnego tadunku badania, liczba wskaznikéw poddanych
analizie, ich merytoryczna analiza oraz normatywna procedura badawcza, umozli-
wi niwelowanie skutkow ewentualnych watpliwych zatozen. Ponadto przy wyborze
wskaznikow odnoszacych si¢ do sfery gospodarczej i spotecznej wykorzystano
wieloletnie doswiadczenia IRWiR PAN w doborze zmiennych okre$lajacych po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich (Rosner, Stanny
2007a; Rosner (red.) 2002; Frenkel, Rosner 1995). Natomiast dobor i konstruk-
cja sktadnikéw komponentu srodowiskowego stanowia oryginalny wktad zespotu
badawczego projektu do dyskusji nad ewaluacja i pomiarem ZR na poziomie lo-
kalnym.

KOMPONENTY
(3 wskazniki syntetyczne)

SUBKOMPONENTY
(11 wskaznikéw agregatowych)

Rys. 3.1. Schemat pieter uogélniania miar
Zrédto: Opracowanie M. Stanny.
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Tabela 3.1. Wykaz cech empirycznych wedtug przynaleznosci do subkomponentéw
i komponentéw poziomu rozwoju zrownowazonego

Komponent: gospodarka

Subkomponent: aktywnos¢ ekonomiczna
W-1.1. | Natezenie bezrobocia rejestrowanego na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2006 roku D
W-1.2. | Liczba pracujacych wylacznie lub gtownie w rolnictwie w wieku produkcyjnym na 100 ha
uzytkéw rolnych (w gospodarstwach indywidualnych) w 2002 roku D
W-1.3. | Liczba pracujacych poza rolnictwem na 100 oséb pracujacych w rolnictwie
w 2002 roku
W-1.4. | Wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym w 2002 roku

w»nn

Subkomponent: sektor rolniczy

W-2.1. | Odsetek gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha produkujacych giéwnie na rynek
w 2002 roku S
W-2.2. | Odsetek gospodarstw kierowanych przez osobg¢ z wyksztalceniem rolniczym srednim,

policealnym i wyzszym rolniczym w 2002 roku S
W-2.3. | Sredni obszar gospodarstwa indywidualnego powyzej 1 ha uzytkow rolnych w 2002 roku S
W-2.4. | Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza

w 2002 roku S
W-2.5. | Liczba wspieranych gospodarstw rolnych z dziatania II, III i IX PROW na 100 gospodarstw

rolnych powyzej 1 ha w latach 2004-2006 S

Subkomponent: funkcje pozarolnicze

W-3.1. | Odsetek pracujacych w sekcjach ustugowych (serwicyzacja gospodarki) w 2002 roku S
W-3.2. | Odsetek gospodarstw domowych bezrolnych i dziatek w 2002 roku S
W-3.3. | Liczba zarejestrowanych podmiotéw w REGON (sektor prywatny) na 1000 ludno$ci w wieku

produkcyjnym w 2006 roku S
W-3.4. | Stosunek podmiotow prywatnych $wiadczacych ustugi publiczne do podmiotow publicznych

$wiadczacych takie ustugi w 2006 roku S

Subkomponent: finanse gmin

W-4.1. | Dochody wiasne budzetu gminy na 1 mieszkanca w latach 2004-2006 S
W-4.2. | Dochody z udzialu w podatku CIT i PIT na 1 mieszkanca w latach 2004-2006 S
W-4.3. | Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych gmin pozyskane z innych zrodet na 1 mieszkanca

w latach 2004-2006 S
W-4.4. | Udziat wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych) w wydatkach budzetu gminy

w latach 2004-2006 S

Komponent: spoleczenstwo

Subkomponent: demografia

W-5.1. | Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w 2006 roku S
W-5.2. | Indeks starosci w 2006 roku D
W-5.3. | Wspolczynnik feminizacji (w wieku prokreacyjnym) w 2006 roku S
W-5.4. | Wspotezynnik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewngtrznych
w latach 2004-2006 S
W-5.5. | Wspotczynnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w latach 2004-2006 S

Subkomponent: edukacja

W-6.1. | Wspdlczynnik skolaryzacji mtodziezy w wieku 18-24 lat w 2002 roku S

W-6.2. stetek 0s0b z wyksztalceniem wyzszym i srednim wsrod ludnosci dorostej w 2002 roku S

W-6.3. | Sredni wynik na sprawdzianie konczacym szkot¢ podstawowa w 2004 roku S
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Subkomponent: aktywnosc spoleczna/samorzadowa

W-7.1. | Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2006 roku S
W-7.2. | Odsetek radnych z wyksztalceniem srednim, policealnym i wyzszym w 2006 roku S
W-7.3. | Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 ludnosci w 2006 roku S
W-7.4. | Liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkancéw w 2005 roku S
W-7.5. | Wydatki budzetu gminy na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca

w latach 2004-2006 S
W-7.6. | Wartos¢ wnioskowanych dotacji z dziatania III programu SAPARD w przeliczeniu

na 1 mieszkanca S

Subkomponent: warunki zycia

W-8.1. | Odsetek mieszkan zamieszkatych stale w budynkach wybudowanych w latach 1989-2002

Iub bedacych w budowie w ogdlnej liczbie mieszkan zamieszkanych w 2002 roku S

W-8.2. | Odsetek ludnosci utrzymujace;j si¢ z niezarobkowych zrodet utrzymania w 2002 roku D
D

W-8.3. | Wydatki budzetu gminy na zasitki i pomoc w naturze, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe na 1 mieszkanca w latach 2004-2006

W-8.4. | Wskaznik zaggszczenia mieszkan (powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? na osobe)
w 2006 roku S
W-8.5. | Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag z sieci w 2006 roku S

Komponent: srodowisko przyrodnicze

Subkomponent: presja na Srodowisko

W-9.1. | Zebrane zmieszane odpady komunalne w tonach na 100 mieszkancow w 2006 roku S
W-9.2. | Obsada zwierzat (w sztukach duzych) na 100 ha uzytkow rolnych w 2002 roku D
W-9.3. | Odsetek ludnosci obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie sciekow w 2006 roku S
W-9.4. | Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie w 2006 roku S
Subkomponent: atrakcyjnos¢ Srodowiska
W-10.1. | Udziat gruntow lesnych w powierzchni ogotem w 2006 roku S
W-10.2. | Udziat trwatych uzytkéw zielonych w ogole uzytkow rolnych w 2006 roku S
W-10.3. | Atrakcyjnos¢ rzezby terenu (wedtug punktéw Jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej) S
W-10.4. | Liczba korzystajacych z noclegdéw na 1000 mieszkancow w 2006 roku S

Subkomponent: ochrona Srodowiska

W-11.1. | Liczba decyzji (przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe i poprawa dobrostanu zwierzat) w latach
2004-2006 na 100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha) S
W-11.2. | Udziat obszarow chronionych (parkow narodowych i krajobrazowych, rezerwatow przyrody)
w powierzchni ogotem w 2006 roku

W-11.3. | Naktady na ochrong srodowiska na 100 mieszkancow w latach 2004-2006

W-11.4. | Wydatki budzetu gminy na ochrone srodowiska na 1 mieszkanca w latach 2004-2006
W-11.5. | Udziat powierzchni gminy objetej siecia Natura 2000

»nunwnvwn

Objasnienia: S - stymulanta, D - destymulanta

Zrédto: Opracowanie A. Czarnecki i M. Stanny.

3.1. Komponent gospodarczy

Komponent gospodarczy opisywany byt za pomocg 17 zmiennych czastkowych
(tab. 3.1), zagregowanych nast¢pnie w cztery subkomponenty nawiazujace nazwa
i charakterem do podstawowych w lokalnej gospodarce elementow: aktywnosci
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3.1. Komponent gospodarczy

ekonomicznej, sektora rolniczego, funkcji pozarolniczych i finansow gmin. Pierwszy
z subkomponentéw - aktywnos¢ ekonomiczna, sktadat si¢ z nastepujacych zmien-
nych: natezenia bezrobocia rejestrowanego, liczby pracujacych w rolnictwie i licz-
by pracujacych poza rolnictwem oraz wskaznika zatrudnienia. Dobor zmiennych
podyktowany byt checia uwzglednienia w badaniu podstawowych grup funkcjonu-
jacych na wiejskim rynku pracy. Natezenie bezrobocia rejestrowanego - jawnego,
uwydatnia problemy ludnos$ci bezrolnej, z kolei wielko$¢ zatrudnienia w rolnic-
twie posrednio daje informacje o skali nadwyzek pracy (bezrobociu ukrytym)
w pierwszym sektorze. Jako element rownowazacy wprowadzono liczbe pracuja-
cych poza rolnictwem, wskazujacych do pewnego stopnia na proporcje sektoréw
w strukturze gospodarki. Catosci dopelnila miara popytu na prace, tj. wskaznik
zatrudnienia, ktory odnosi sie do ludnosci ogétem w wieku produkcyjnym.

Natezenie bezrobocia rejestrowanego [W-1.1.] uwaza sie za podstawowy
miernik réwnowagi badz jej braku na lokalnym rynku pracy, cho¢ jest on zalezny
od przepisow sankcjonujacych uprawnienia do rejestracji osoby jako bezrobotnej,
a te regulacje moga w niektérych przypadkach maskowac rzeczywiste problemy
braku pracy. Jest to zasadniczo jedyna miara struktury zawodowej ludnosci do-
stepna w statystyce biezacej. Pozostale wykorzystane w tym subkomponencie
wskazniki zostaly opracowane na podstawie zmiennych pochodzacych z Narodo-
wego Spisu Powszechnego z 2002 roku (NSP 2002). Miara bezrobocia jawnego,
wraz ze wskaznikiem posrednio opisujacym poziom bezrobocia ukrytego, czyli
stope zbednosci w rolnictwie, okreslono jako destymulanty. Wskaznik zatrudnie-
nia ogdlem i zatrudnienia pozarolniczego majq charakter stymulant.

Lokalny uktad gospodarczy stanowi zawsze pewna cato$¢ skupiona zasadni-
czo wokot osrodka centralnego: miasta gldéwnego lub wsi kluczowej. W przypad-
ku gmin miejsko-wiejskich, miejsca pracy pozarolniczej skoncentrowane sa
z reguly w miescie, dlatego tez w gminach o takim statusie administracyjnym
wskaznik obliczony zostal dla calej jednostki. Ponadto wiele miast bedacych sie-
dziba wladz w gminach miejsko-wiejskich to osrodki bardzo male, do tego w nie-
wielkim stopniu rozniace si¢ od wsi z punktu widzenia struktur gospodarczych
i ludnosciowych.

Warto$¢ wskaznika natezenia bezrobocia rejestrowanego [W-1.1.] wahala sie
od 3% w gminach powiatow bielskiego i biatostockiego do niemal 30% w powia-
tach: bartoszyckim, gotdapskim, wegorzewskim, przy sredniej dla ZPP wynosza-
cej 15,4% (rys. 3.2). Rozklad przestrzenny wskazywal dwa bieguny w natezeniu
wskaznika - obszar niskich warto$ci na Nizinie Poélnocnopodlaskiej oraz wyso-
kich wartosci w poélnocnej czesci ZPP (w strefie nadgranicznej z obwodem kali-
ningradzkim). Odzwierciedla on zasadniczo dwa nalozone na siebie zjawiska,
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Rys. 3.2. Natezenie bezrobocia rejestrowanego ludnosci w wieku produkcyjnym w 2006 roku [W-1.1.]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (BDL) 2006, GUS.

—
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wsrod nich zréznicowanie struktury demograficznej mieszkancow. Mtodsze lud-
nosciowo ziemie przytaczono do Polski po II wojnie $wiatowej i stanowia czes¢
bytych Prus Wschodnich, obecnie obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zas starsze to obszar Podlasia. Po drugie, przeszto$¢ spoteczno-gospodarcza bada-
nego regionu, z relatywnie wysokim poziomem bezrobocia (powyzej 19,0%)
w gminach mazurskich, gdzie poziom zatrudnienia w uspotecznionej gospodarce
rolnej nalezat do najwyzszych w kraju oraz z niskim poziomem omawianego zja-
wiska w rejonie monofunkcyjnej gospodarki w srodkowo-zachodniej czesci Podla-
sia, opartej na rolnictwie indywidualnym.

Likwidacja na poczatku lat 90. Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR)
ujawnila (szczegolnie w strefach silnej ich koncentracji), wiele negatywnych na-
stepstw, a wsrod nich problem bezrobocia strukturalnego, utrwalany w kolejnych
latach ograniczonymi mozliwosciami zagospodarowania wolnych zasobow pracy
(maly popyt na prace) oraz czesto niskimi kwalifikacjami i stabym potencjalem
intelektualnym bytych pracownikow PGR-ow. Dlugotrwate pozostawanie bez pra-
cy licznej zbiorowosci mieszkancéw gmin mazurskich doprowadzito do wyrazne-
g0 pogorszenia warunkow ich zycia, a czesto wrecz pauperyzacji. Przy tym uwaza
sie, ze wysokiego bezrobocia jawnego, m.in. w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, nie nalezy wigza¢ wylacznie z istnieniem tam bylych PGR-6w, lecz ogolnie
z monofunkcyjnym charakterem tamtejszej gospodarki. Uzaleznienie od jednej
funkcji w znacznie wiekszym stopniu naraza lokalny rynek na wystapienie sytu-
acji kryzysowych, przy jednocze$nie mniejszych mozliwosciach ich tagodzenia,
w szczegolnosci wahan koniunkturalnych i zmian systemowych. Nalezy dodag, iz
wyraznie nizsza stopa bezrobocia obserwowana w gminach podlaskich nie musi
$wiadczy¢ o braku problemoéw w tej sferze. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze tu
réwniez struktura gospodarcza oparta byla niemal wylacznie na rolnictwie, tyle ze
indywidualnym. W tym przypadku zjawiskiem towarzyszacym jest bezrobocie
ukryte, ktére w okresie przemian spoteczno-ekonomicznych jest swego rodzaju
,magazynem” przechowujacym nadwyzki sily roboczej, obnizajac jednakze pro-
duktywno$¢ pracy w tym dziale gospodarki.

Problem produktywnosci pracy opisuje kolejna zmienna [W-1.2.], tj. liczba
pracujacych wylacznie lub gléwnie w sektorze gospodarstw indywidualnych
w wieku produkcyjnym na 100 ha uzytkéw rolnych. Obraz przestrzenny (rys. 3.3)
wskazuje, ze w grupie 1/3 gmin o najnizszym wskazniku zatrudnienia rolniczego
w gospodarce indywidualnej znalazl si¢ caly obszar woj. warminsko-mazurskiego
oraz wschodnie kresy Podlasia (m.in. powiat hajnowski, sokolski). Najwyzsze war-
to$ci koncentruja si¢ w strefie subregionalnej wojewodztw mazowieckiego i pod-
laskiego, obejmujac fizjograficzne regiony Wysoczyzny Kolnenskiej, Wysoczyzny
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w % kwintyle
12,0-17,4
10,3-12,0
8,8-10,3
5,4-8,8
2,1-5,4

JO0EmEn

Rys. 3.3. Liczba pracujgcych wytacznie lub gtéwnie w rolnictwie indywidualnym na 100 ha uzytkéw rolnych w 2002 roku [W-1.2.]
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 2002 i Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2002, GUS.

—
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Wysokomazowieckiej, wschodniej czg$ci Niziny Potnocnomazowieckiej i Rowni-
ny Kurpiowskiej. Drugi taki poligon wystepuje pomiedzy wojewodztwami mazo-
wieckim i kujawsko-pomorskim. Sa to zasadniczo obszary tradycyjnego,
pracochtonnego rolnictwa, czesto o przewadze produkcji zwierzecej, pottowaro-
we i towarowe (Banski 2007). Przypomnijmy, Ze wskaznik obliczony zostal na
podstawie NSP 2002, co jest o tyle istotne, ze dane wykorzystane do jego budo-
wy zawierajg w sobie konsekwencje definicji uzytych w tym badaniu. W szczegol-
nosci ,pracujacy” to osoby wykonujace prace w gospodarstwach posiadajacych
produkcje towarowa. Wskaznik ten traktowany jest tu jako posrednia miara nad-
miernego zatrudnienia rolniczego, a zatem wysokie wartosci wskazuja na pelnie-
nie przez tamtejsze rolnictwo funkcji ,,przechowalni” nadwyzek zasobéw pracy.

Liczba pracujacych poza rolnictwem na 100 osob pracujacych w rolnictwie
[W-1.3.] pozwolita dokona¢ oceny stopnia dywersyfikacji funkcjonalnej wsi, wy-
korzystujac do tego strukture dzialowa zatrudnienia mieszkancow. Jest to po cze-
$ci miara poziomu dezagraryzacji lokalnej gospodarki, ktéra ma za zadanie
oceni¢ poszczegolne uktady lokalne pod wzgledem stopnia odchodzenia od tra-
dycyjnej dominacji zatrudnienia rolniczego na wsi na rzecz zatrudnienia w innych
dziatach gospodarczych (Rosner 2010, s. 13). Wyrazna przewaga zatrudnienia po-
zarolniczego na rzecz zatrudnienia w rolnictwie (relacja powyzej 15:10) wystepo-
wala przede wszystkim w strefie podmiejskiej Olsztyna, gdzie na wysoki stopien
wskaznika wplywa nie tylko blisko$¢ osrodka wojewodzkiego, lecz takze rozwdj
sektora ustug z uwagi na potencjal turystyczny (Kraina Wielkich Jezior Mazur-
skich, Pojezierze Mragowskie, Pojezierze Olsztynskie, Garb Lubawski) (rys. 3.4).
Koncentracja réwnie wysokich wartos$ci wystepuje w strefach podmiejskich Elbla-
ga, Biategostoku, Eltku i Warszawy (peri-urban). Wspomnie¢ warto o Biatowiezy,
gdzie wartos¢ wskaznika wyniosta 340 i byla rezultatem dynamicznego rozwoju
sektora ustugowego (gtownie obstugi ruchu turystycznego: ushug noclegowych, ga-
stronomicznych, towarzyszacych), przy jednoczesnej marginalizacji rolnictwa ja-
ko zrodta dochodu i miejsca zatrudnienia. Niskie wartos¢ dominowaly w regionie
Podlasia, co zwiazane jest z niskim poziomem serwicyzacji gospodarki, o czym
traktujq szerzej dalsze czesci rozdziatu. Rosnaca role sektora ustugowego w ksztat-
towaniu lokalnego rynku pracy potwierdza dodatnia korelacja miedzy stosunkiem
liczby pracujacych poza rolnictwem do pracujacych w gospodarstwach rolnych
a wysokoscia wptywow do lokalnego budzetu z tytulu podatkow od osob fizycz-
nych i prawnych (+0,66).

Statystycznie region ZPP posiada zrownowazony wskaznik ilorazu zatrudnie-
nia pozarolniczego do rolniczego, gdyz $rednia wynosi 102 (zatem relacja jest
1:1). Jednak jak wida¢ postugiwanie si¢ warto$ciami usrednionymi dla regionéw
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Rys. 3.4. Liczba pracujacych poza rolnictwem na 100 pracujgcych w rolnictwie w 2002 roku [W-1.3.]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2002, GUS.
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nie oddaje jej specyfiki wewnatrzregionalnej, gdyZ powstaje obraz wlasnie usred-
niony, ktéry nie ma swojego odpowiednika w rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej. Przy takich wnioskach nalezy uwzglednia¢ fakt, ze obszar wiejski ZPP to
agregat silnie zroznicowany wewnetrznie. A im bardziej analiza przestrzenna
schodzi na nizszy poziom agregacji, tym bardziej oddaje istote badanego proble-
mu, gdyz unika generalizacji, przy ktorej tracimy mozliwos¢ uwzgledniania czyn-
nikow na poziomie lokalnym. Dlatego przyjmujac gmin¢ jako kryterium
jednostkowe, osiagamy najnizszy mozliwy poziom delimitacji i jednocze$nie od-
krywamy zréznicowanie najblizsze rzeczywistosci.

Wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym [W-1.4.], a wigc udzial za-
trudnionych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym, jest wysoko, ujemnie
skorelowany z opisanym juz wskaznikiem natezenia bezrobocia (-0,73) oraz wy-
soko, dodatnio ze wskaznikiem zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym
(+0,76). Zatem potwierdza si¢, ze tam, gdzie jest wysoki wskaznik zatrudnienia,
tam jest niski poziom bezrobocia jawnego, zas wysoki bezrobocia ukrytego
(wskazujac na problem przeludnienia agrarnego). Opis rozktadu przestrzennego
wskaznika W-1.4. (rys. 3.5) jest odwrotny do opisu wskaznika W-1.1. Niskim po-
ziomem zaangazowania zasobow sily roboczej w proces pracy odznaczaja sie
wszystkie gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego (z wysokim bezrobociem
strukturalnym). Ponizej $redniej lokuja si¢ rowniez gminy w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim oraz obszary Puszczy Augustowskiej, Knyszynskiej i Biato-
wieskiej (gminy nadgraniczne, o wysokiej lesistosci, z niskim popytem na prace).
Wysokie wartosci wskaznik zatrudnienia uzyskuje w czesci potudniowej ZPP,
ktérej gospodarka oparta jest na rolnictwie indywidualnym. Silna, negatywna za-
lezno$¢ miedzy wskaznikiem zatrudnienia a liczba gospodarstw bezrolnych (-
0,86) rowniez potwierdza nadmiar zasobow sily roboczej w rolnictwie
indywidualnym, a w konsekwencji relatywnie niski poziom bezrobocia na obsza-
rach ich koncentracji.

Pozadanym kierunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest zmniejszanie zatrud-
nienia rolniczego, a powiekszanie poza nim. Oczywiscie procesy dywersyfikacji
wiejskiego rynku pracy sa zaawansowane, jednak problem nadmiernej wagi funk-
¢ji rolniczej w gospodarce jest ciagle aktualny. Kolejne dwa kryteria charakteryzu-
ja poziom rozwoju sektora rolniczego i pozarolniczego. Stopien rozwoju funkcji
rolniczej okreslono w kategoriach ekonomicznych, pomijajac zupeinie kwestie
agrotechniczne i warunkow przyrodniczych. Funkcje pozarolnicze scharakteryzo-
wano poprzez zagadnienia: przedsiebiorczosci, serwicyzacji i dezagraryzacji. Pod-
stawowym zrodlem informacji statystycznej byly dane NSP i PSR 2002 r. oraz
dane ARMIR za lata 2004-2006.
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Rys. 3.5. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w 2002 roku [W-1.4.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2002, GUS.
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Pig¢ zmiennych ztozylo si¢ na ostateczny ksztalt subkomponentu charaktery-
zujacego sektor rolniczy, wszystkie okreslono jako stymulanty. Pierwsza z nich
- odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych!® powyzej 1 ha produkujacych
gtownie na rynek [W-2.1.] - najwyzsze wartos$ci osiagneta w strefie intensywnego
zagospodarowania rolniczego (hodowla bydla i uprawa burakéw cukrowych)
w zachodniej czesci Podlasia, na Kujawach i znacznej czesci Niziny Mazowiec-
kiej. Najnizszy udziat gospodarstw produkujacych gltownie na rynek zanotowano
w gminach z rozwinieta funkcja turystyczna (gléwnie obszar pojezierny) i duzym
udzialem obszarow lesnych (korelacja W-2.1. ze wskaznikiem lesistosci byta ujem-
na na poziomie -0,6), tj. w regionach wschodniego Podlasia, Warmii i Mazur. Po-
nadto na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego relatywnie niski udziat
gospodarstw towarowych wsrod indywidualnych (przy sredniej dla ZPP wyno-
szacej prawie 65%), moze by¢ zwiazany z faktem, Ze sasiaduja one z gospodar-
stwami wielkoobszarowymi, powstalymi w wyniku restrukturyzacji dawnych
gospodarstw sektora panstwowego. Gospodarstwa te sa wysokotowarowe, czes¢
z nich przyjmuje forme przedsiebiorstw dziatajacych w sferze agrobiznesu.

Udzial indywidualnych gospodarstw towarowych byl ujemnie skorelowany
z odsetkiem osob pracujacych poza swoim gospodarstwem (dzialka) wsrod ogotu
pracujacych mieszkancow (-0,7). Interpretowac¢ to mozna nastepujaco - im wigk-
szy jest udzial gospodarstw towarowych, tym mniejsze jest zaangazowanie czton-
kéw gospodarstwa w prace poza rolnictwem. Ujemna korelacja omawianego
wskaznika z odsetkiem pracujacych w ustugach (-0,7) sugeruje, ze w strukturze
zatrudnienia dominuje praca w sektorze rolniczym, w znacznej czesci oparta na
pracy nienajemnej (czlonkowie rodziny) (rys. 3.6).

Drugim wskaznikiem [W-2.2.], uczestniczacym w charakterystyce sektora
rolnego, jest udzial gospodarstw rolnych kierowanych przez osobe posiadajaca
wyksztalcenie rolnicze szkolne (w tym rowniez na poziomie zawodowym).
Wskaznik ten uwzglednia zatem wszystkie poziomy wyksztalcenia od zawodowe-
go po wyzszy o kierunku rolniczym. Dane pochodza z PSR 2002 i w tym przy-
padku brane sa pod uwage wszystkie gospodarstwa rolne, a nie, jak poprzednio,
tylko sektora gospodarstw indywidualnych. Gospodarstwa prowadzone przez osoby
z wyksztalceniem rolniczym sg najczesciej towarowe, co potwierdza wysoki
wspolczynnik korelacji miedzy zmienna W-2.1. a W-2.2. (+0,7). Dowodzi to zna-
czenia poziomu i kierunku wyksztalcenia w efektywnym prowadzeniu dziatalnosci

13 Gospodarstwa indywidualne tworza zasadnicza czesé¢ polskiego rolnictwa, w ich uzytkowaniu znajdu-
je sie ponad 4/5 uzytkow rolnych. W gospodarstwach indywidualnych skupia si¢ w najwiekszym stop-
niu kwestia przeludnienia agrarnego i ich przede wszystkim dotyczy¢ bedq procesy restrukturyzaciji,
ktére w pozostatych grupach gospodarstw sg juz znacznie zaawansowane.
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Rys. 3.6. Odsetek gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha produkujacych gtéwnie na rynek w 2002 roku [W-2.1.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2002, GUS.
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rolniczej czy szerzej - gospodarczej. Jego rozktad przestrzenny prezentuje dosc
oczekiwana prawidlowos¢, ze wyzszy udzial kierujacych gospodarstwami rolnymi
z wyksztalceniem rolniczym jest w gminach z dominacja funkcji rolniczej oraz
z duzym udziatem gruntéw lesnych. Najwyzsza wartos¢ wskaznika (okoto 10-15%)
notujemy m.in. na Rowninie Sepopolskiej, Wysoczyznie Biatostockiej, Wysoczyz-
nie Ciechanowskie;.

Sredni obszar gospodarstwa indywidualnego powyzej 1 ha uzytkow rolnych
[W-2.3.] byl kolejng zmienna silnie zréznicowana przestrzennie i przyjmowat
wartosci od 2,9 ha w Bialowiezy do 44,7 ha w Bisztynku ($rednia ZPP - 12,2
ha). Tak skrajne wartosci wskaznika §wiadcza o duzym zroznicowaniu typow go-
spodarowania od drobnych gospodarstw samozaopatrzeniowych do duzych go-
spodarstw towarowych. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego byta wyraznie
wyzsza w gminach warminsko-mazurskich z duzym udzialem bylych panstwo-
wych gospodarstw (wylaczajac czesciowo strefe pojezierng), ktore w trakcie
transformacji systemowej przeksztalcono w prywatne przedsiebiorstwa zwykle
z zachowaniem ich arealu, a nizsza w gminach mazowieckich i wigkszos$ci pod-
laskich, gdzie przewazaly drobne gospodarstwa chlopskie. W przypadku 10%
gmin o najwyzszej wartosci zmiennej sredni obszar gospodarstwa wynosi ponad
20 ha. Na drugim biegunie jest 10% gmin o przeci¢tnej wielko$ci gospodarstwa
ponizej 8 ha.

Uogoélniajac, rozklad przestrzenny wskaznika [W-2.3.] ujawnia wplyw na struk-
ture tej grupy gospodarstw, po pierwsze, procesow restrukturyzacji rolnictwa daw-
nego sektora uspolecznionego, po drugie - zamrozenie procesow koncentracji
ziemi w rejonach, w ktorych na rynku nie pojawily sie grunty dawnych PGR-ow.
Rolnictwo rozdrobnione to zasadniczo obszar wschodniego Mazowsza oraz stref
podmiejskich Warszawy i Bialegostoku (rys. 3.7). Dodatkowo obserwowane sa
procesy, jak w przypadku Biatowiezy, czy na wspomnianych Mazurach, gdzie o ni-
skim zagospodarowaniu rolniczym terendéw zadecydowata konkurencja funkcji tu-
rystycznej, a konkretnie zmiana glownego zrodla utrzymania z dziatu rolnictwa na
turystyke oraz wysoki popyt na dzialki rekreacyjne (rezydencjalne) wydzielane
z gruntéw rolnych.

Wskaznik ten wykazuje istotna i wysoka zaleznos¢ wylacznie ze zmiennymi
charakterystyki rynku pracy. I tak, im wyzszy sredni obszar gospodarstwa indywi-
dualnego, tym nizszy wskaznik zatrudnienia (-0,6) i nizszy odsetek pracujacych
w rolnictwie indywidualnym (-0,7), czyli nizsze bezrobocie ukryte w rolnictwie,
ale wyzsze bezrobocie jawne (+0,5), ktore w zasadzie dotyczy ludnosci bezrolne;j.

Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ poza-
rolnicza [W-2.4.] wskazuje na zdolnosci i dazenia ich kierownikow do réznicowania
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glownego Zrodla utrzymania przez poszukiwanie alternatywnych zZrodet docho-
dow w obrebie gospodarstwa, m.in. agroturystyki, sprzedazy i przetworstwa plo-
dow rolnych, ustlug dla rolnictwa. Wyzszy odsetek gospodarstw tego rodzaju
stanowi jeden z glownych przejawow dywersyfikacji struktury funkcjonalnej wsi,
a w ujeciu teoretycznym - realizacje zalozen koncepcji wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszarow wiejskich. Najwyzsze wartosci wskaznika wystepowaly w gminach
podmiejskich i turystycznych (od 15% do 20%), co wskazuje na wykorzystywanie
przez lokalnych rolnikow tzw. renty potozenia (m.in. lokalnych waloréw przyrod-
niczych). Wyzszy udzial wskaznika notujemy rowniez w gminach o dogodnym po-
tozeniu komunikacyjnym, w tzw. gminach tranzytowych. Nizsze od sredniej dla
regionu ZPP (10,2%) zainteresowanie dzialalnos$ciq pozarolnicza charakteryzo-
walo obszar rolniczy poinocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, sub-
regionalng stref¢ migedzy wspomnianym wojewodztwem a wojewodztwem
mazowieckim oraz podobnie - podlaskim. A zatem gminy polozone peryferyjnie
wzdhuz granic wojewodzkich, odznaczajace sie monofunkcyjnoscia rolnicza.

Innymi stowy, zjawisko dywersyfikacji Zrodet utrzymania w rolnictwie indywi-
dualnym nasila si¢ tam, gdzie pojawiaja si¢ specyficzne uwarunkowania, w tym
czynniki lokalizacyjne wynikajace z renty polozenia, ktore umozliwiaja inicjowa-
nie i rozwoj (sukces gospodarczy) innych dziatalnosci niz rolnicza. Potwierdza to
wspotzalezno$¢ tej zmiennej ze wskaznikiem atrakcyjnosci migracyjnej (+0,52),
ktora zinterpretowa¢ mozna nastepujaco: im w gminie jest wiecej mozliwosci roz-
woju funkcji pozarolniczych, tym naptyw migracyjny jest wyzszy. Tam tez spote-
czenstwo jest zamozniejsze i bardziej przedsiebiorcze, o czym $wiadczy korelacja
pomiedzy udzialem nowo wybudowanych mieszkan na 100 matzenstw (+0,55)
oraz liczba zarejestrowanych podmiotow REGON (sektor prywatny) na 1000 lud-
nosci w wieku produkcyjnym (+0,53).

Liczba wspieranych gospodarstw rolnych z dziatan PROW 2004-2006
(ONW, wsparcia gospodarstw niskotowarowych i uzupetnienia ptatnosci bezpo-
srednich) na 100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha [W-2.5.], s$wiadczyta o zain-
teresowaniu rolnikow pozyskiwaniem dodatkowych $rodkow gléwnie na
prowadzenie dzialalnosci, m.in. poprzez rekompensowanie gospodarowania
w niesprzyjajacych warunkach naturalnych (ONW). Dane uzyskano z Agencji
Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa z Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich za lata 2004-2006 i obliczono dla nich $rednig trzyletnia.

Najwieksza konsumpcja dotacji unijnych wspierajacych sektor rolniczy od-
znaczyly sie gospodarstwa rolne wojewddztwa mazowieckiego (rys. 3.8). Najniz-
szg relatywna liczbe beneficjentow pozyskano na Warmii (powiat elblaski) oraz
na wschodnim Podlasiu (powiat hajnowski i sokolski). Przy sredniej dla regionu
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Rys. 3.8. Liczba decyzji z I, lll i IX dziatania PROW 2004-2006 na 100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha [W-2.5.]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) i PSR 2002, GUS.
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ZPP wynoszacej 402 decyzje na 100 gospodarstw, wartos¢ wskaznika wahata si¢
od 135 w gminie Tolkmicko pod Elblagiem, do ponad 600 w Zurominie (na Row-
ninie Racigskiej, gléwnie za sprawa wysokiej popularnosci doptat bezposrednich,
a co za tym idzie, uzupeltnien tej ptatnosci oraz wysokiego odsetka korzystajacych
z ONW). Wskaznik ten istotnie skorelowany byt z udzialem gospodarstw towaro-
wych (+0,50) oraz odsetkiem pracujacych poza swoim gospodarstwem (dziatka)
wsrod ogotu pracujacych mieszkancow wsi (+0,51).

Podkresli¢ nalezy, ze w gminach objetych ponad 50% udzialem obszarow Eu-
ropejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (ESE N2000), rolnicy rzadziej korzy-
stali z doptat unijnych. Oznacza to, iz utrzymanie funkcji rolniczej na czesci
obszarow wiejskich objetych siecia N2000 moze by¢ problematyczne, nie zanoto-
wano bowiem znaczacego popytu na, kolokwialnie ujmujac, tatwo dostepne
w PROW 2004-2006 srodki unijne. Wprowadzana od 2010 roku zasada wzajem-
nej zgodnosci (cross-compliance) i zwiazane z nig wymogi srodowiskowe moga
jeszcze bardziej ograniczy¢ wielko$¢ unijnego wsparcia, a co za tym idzie, zakres
dziatalnosci rolniczej na tych obszarach.

Ocena rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarki byta trudna do operacjo-
nalizacji z uwagi na brak w statystyce danych dotyczacych struktury zatrudnienia.
Tak jak w przypadku sektora rolniczego i tu podstawowym zrédiem informacji byt
spis powszechny z 2002 roku, czesciowo wsparty statystyka REGON. O ile dane
BDL dotyczace zatrudnienia sq w przypadku obszaréw wiejskich catkowicie my-
lace (gdyz pomijaja zatrudnienie w matych firmach do 9 osob), o tyle dane spiso-
we niosa pewna informacje, cho¢ trzeba zdawaé sobie sprawe z jej ograniczen.
W obu przypadkach material obarczony jest wadami, gdyz informacja o zatrud-
nieniu przypisywana jest do osoby wedlug miejsca jej zamieszkania, a nie wedtug
miejsca jej pracy (Rosner, Stanny 2007a, s. 73-75). Z kolei dane REGON sg ob-
ciazone niedokladnosciami tego systemu ewidencji, ktory informuje o liczbie za-
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych, nie wymaga jednak po rejestracji
rzeczywistego podjecia dziatalnosci, wyrejestrowania podmiotu po zakonczeniu
dzialalnosci, nie okresla skali przedsiewzigcia itp. Watpliwosci dotyczace informa-
¢ji pochodzacych z systemu REGON wzrosty w zwigzku z masowym rejestrowa-
niem tzw. samozatrudnienia, ktore w wielu przypadkach miato charakter fikcyjny,
byto wymuszane przez przepisy dotyczace oplat sktadki ubezpieczenia spoteczne-
go czy mozliwos$ci uzyskania dotacji unijnej. Jednak mimo wielu zastrzezen dane
z systemu REGON okazuja sie jedynymi dostepnymi, ponadto spelniaja podsta-
wowe kryterium z punktu widzenia prowadzonej analizy, sa bowiem zestawiane
wedlug wspolnej metody dla wszystkich gmin w kraju. Charakterystyka sektora
pozarolniczego dokonana zostata na podstawie wskaznika pracujacych w sekcjach
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ustugowych, odsetka bezrolnych gospodarstw domowych, wskaznika przedsie-
biorczosci ($wiadczacego o stopniu wielofunkcyjnosci wsi) i relacji podmiotow
prywatnych do publicznych $wiadczacych ustugi publiczne.

Pierwszy ze wskaznikow [W-3.1.] to jedna z powszechniej uzywanych miar
zaawansowania procesu serwicyzacji'* gospodarki, obrazujaca znaczenie szeroko
pojetego sektora ustugowego w lokalnej gospodarce oraz réznicowania struktury
zatrudnienia i funkcjonalnej wsi. Udzial pracujacych w trzecim sektorze byt silnie
zroznicowany, wynoszac niespelna 3% w gminie Lipsk i Suchowola (w Kotlinie
Biebrzanskiej), do prawie 40% w gminach Bialowieza, Ruciane-Nida, Czeremcha,
przy sredniej dla regionu ZPP na poziomie 16,7% (rys. 3.9). Generalnie najnizsze
wartosci wykazaly powiaty: sokolski i lipski, bielski, grajewski, zas najwyzsze w 4
strefach podmiejskich: warszawskiej, biatostockiej, olsztynskiej i elblaskiej oraz
na Pojezierzu Mragowskim i Krainie Wielkich Jezior Mazurskich (powiat sztum-
ski, mragowski, gizycki). Silniejszy rozwdj ustug zaznaczy! si¢ na obszarach o do-
godnych warunkach do inicjowania i rozwijania tego rodzaju dzialalnosci (renta
potozenia), a wigc tam, gdzie istnial na nie popyt nie tylko wsrod mieszkancow
(obstuga miejscowej ludnosci), lecz przede wszystkim mozliwosci zaspokajania
potrzeb w szerszym ukladzie ponadlokalnym - $§wiadczenia ustug na rzecz ludno-
$ci z bezposredniego otoczenia danej gminy oraz przebywajacej tam czasowo (tu-
rystow, przejezdnych). Mozna wéwczas mowi¢ o wystepowaniu Korzystnego dla
rozwoju lokalnej gospodarki efektu mnoznikowego .

Zaobserwowano istotne, dodatnie korelacje migdzy poziomem serwicyzacji a:

1) liczba pracujacych poza rolnictwem na 100 osob pracujacych w rolnictwie
(+0,66), czego nalezalo si¢ spodziewac, gdyz oba wskazniki odnosity sie do
problemu zatrudnienia pozarolniczego, cho¢ zastosowano odmienny punkt
odniesienia,

2) odsetkiem gospodarstw bezrolnych i dziatek (+0,69), co swiadczyto o stab-
szym rozwoju dziatalnos$ci ustugowych na obszarach typowo rolniczych.
Ujemna korelacja miedzy odsetkiem pracujacych w dziatalnosciach ustugo-

wych a odsetkiem gospodarstw produkujacych gltownie na rynek (-0,65) pozwolita

14 Serwicyzacja lub tercjalizacja gospodarki to pojecia pochodzace z literatury anglosaskiej (tertiariza-
tion) oznacza przemiany strukturalne gospodarki kraju, regionu, miasta polegajace na wzroscie udzia-
tu sektora trzeciego (ustugowego) kosztem sektora pierwszego i drugiego (rolnictwa i przemystu).
Proces ten znajduje odzwierciedlenie w zmianach branzowej struktury przedsiebiorstw, zatrudnienia
i tworzenia PKB, stad tez jednym z jego podstawowych miernikow jest udziat pracujacych/zatrudnio-
nych w sekcjach ustugowych.

15 Efekt mnoznikowy to zjawisko o charakterze sprzezenia zwrotnego, polegajace na rozwoju wielu roznych
dziatalnosci gospodarczych pod wyptywem dodatkowego popytu konsumpcyjnego i zaopatrzeniowego,
powstatego w wyniku uruchomienia lub rozbudowy jakiejs dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorstwa).

76

e



—p—

SNY ‘2002 dSN YoAuep aimeispod eu asuserm aluemooeidQ 10poiz ._H
_.H.m->>~A_fmvo%owm_omﬁo_émwv3_8Noom\s:o?owzm:com.axmm;co>oE=omax8mmvo.m.m.m?_




r03.gxd

2011-08-28 21:05 Page 78 (E

Rozdziat 3. Ogélna charakterystyka wskaZnikow zréwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich regionu...

rozszerzy¢ t¢ interpretacje: sektor ustug nalezy uznac za slabiej zaznaczajacy si¢
w strukturze zatrudnienia szczegolnie w rejonach dominacji rolnictwa towarowe-
go. Zwiazki statystyczne wystepowaly tez miedzy poziomem serwicyzacji a wiel-
koscia wplywoéw do budzetu lokalnego z podatkow od osob fizycznych i prawnych
(+0,61), co wyjasnia fakt, iz wyzszy poziom zatrudnienia w uslugach wynikat
z wiekszej niz w pozostalych gminach liczby przedsiebiorstw trzeciego sektora
(ustugi). Gminy, w ktorych udzial zatrudnienia w ustugach jest wysoki, sa zdecy-
dowanie wielofunkcyjne i odznaczaja si¢ bardziej atrakcyjnym rynkiem pracy.
Jednak nie przeklada sie to na bardzo wysoka korelacje ze wskaznikiem zatrud-
nienia (wynosi ona +0,48), gdyz dos¢ popularng forma pracy jest zatrudnienie
nierejestrowane, tzw. szara strefa (z uwagi na wysokie koszty pracy i krotki sezon
zarobkowy). Hipoteze wielofunkcyjnosci weryfikuje tez posrednio korelacja ze
wskaznikami spotecznymi. Otdéz w gminach uslugowych zarowno wyzszy jest
udzial osob w wieku produkcyjnym (korelacja +0,68), jak i odsetek osob z wy-
ksztatceniem srednim i wyzszym (+0,54), a naptyw migracyjny do tych gmin prze-
wyzsza odptyw (korelacja ze wskaznikiem atrakcyjnos$ci migracyjnej wynosi
+0,55). Swiadczy to nie tylko o preznosci demograficznej obszaru, lecz przede
wszystkim o dostepnosci do rynku pracy, a nawet w pewnym stopniu koncentra-
¢ji korzystnego kapitatu ludzkiego.

Gminy o funkcji turystycznej odznaczaja sie tez znaczng wartoscia wskazni-
ka udziatu domowych gospodarstw bezrolnych wraz z dziatkami do 1 ha [W-3.2.],
ktory jest kolejna zmienng tego subkomponentu. Wysokie jego wartosci przekra-
czajace 70% sa charakterystyczne nie tylko dla gmin z rozwinieta funkcja tury-
styczna i zwykle niesprzyjajacymi warunkami dla produkcji rolniczej, gdzie
obserwowano nasilone zjawisko ,,drugich domow” (domow letniskowych/waka-
cyjnych), lecz takze w rejonie rolnictwa wielkoobszarowego (na terenach popege-
erowskich). Przy sredniej wartosci dla ZPP wynoszacej 60% to na obszarze catego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wartosci sa wyzsze (rys. 3.10). W gminach
lezacych administracyjnie w granicach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
udzial gospodarstw bezrolnych jest zblizony do $redniej dla obszaru funkcjonal-
nego ZPP. Najmniej korzystna sytuacja wystepowata w gminach podlaskich, przy
czym niespeina 1/3 gospodarstw bezrolnych odnotowano w gminach powiatu gra-
jewskiego i wysokomazowieckiego (na Wysoczyznie Kolnenskiej i WysoczyzZnie
Wysokomazowieckiej). Tworza one rejony typowo rolnicze, z liczna zbiorowoscia
matych i srednich gospodarstw rodzinnych, z ograniczonymi mozliwo$ciami pod-
jecia pracy pozarolniczej. Przy takim rozkladzie przestrzennym ujawnila sie silna
korelacja omawianego wskaznika ze stopg zatrudnienia (-0,85) i bezrobocia (+0,62)
oraz udzialem pracujacych poza swoim gospodarstwem (+0,86) i pracujacych
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w ustugach (+0,69). Potwierdza to po raz kolejny role ,,przechowalni”, jaka na
wiejskim rynku pracy odgrywa rolnictwo.

O rozwoju przedsigbiorczosci, a w efekcie o stopniu dywersyfikacji struktury
funkcjonalnej lokalnej gospodarki, s$wiadczy liczba pozarolniczych prywatnych pod-
miotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 oséb w wieku produkcyj-
nym [W-3.3.]'°. Wskaznik ten zostat obliczony dla calych gmin miejsko-wiejskich,
lacznie z miastami. Jego rozklad przestrzenny potwierdza glowne zaleznosci ob-
serwowane wczesniej, a wiec bardziej zaawansowany rozwoj wielofunkcyjny go-
spodarki lokalnej na pojezierzach oraz znaczenie sasiedztwa rynkéw duzych
miast dla rozwoju obszaréw podmiejskich. Istotny wplyw na rozwoj przedsiebior-
czosci ma zarowno kapital Iudzki (korelacja tego wskaznika z odsetkiem osob
z wyksztalceniem powyzej sredniego wyniosta +0,54), jak i wystepowanie i odpo-
wiednie wykorzystanie wspomnianej renty potozenia. Stad tez stosunkowo wysokie
wartosci w gminach o silnie rozwinietej funkcji turystycznej, jednej z podstawo-
wych funkcji pozarolniczych na terenie ZPP (rys. 3.11.).

Interesujacym przyktadem gminy pozbawionej wigkszosci korzystnych czynni-
kow lokalizacyjnych, ale z niemal najwyzszym poziomem zjawiska (179,9) jest sla-
bo zaludniona, peryferyjnie potozona gmina Plaska, w ktorej jednak coraz silniej
zaznacza si¢ wykorzystanie wysokich waloréw przyrodniczych: sieci jezior, Kana-
lu Augustowskiego, Puszczy Augustowskiej, a takze blisko$ci miasta-kurortu Augu-
stowa (Czarnecki, Boltromiuk 2011, s. 114). Niskie wartosci charakterystyczne
byly gltownie dla rowniez peryferyjnie potozonych gmin, ale o charakterze rolni-
czym (rejon Niziny Sepopolskiej, Wzgdrz Sokdlskich, okolice Kotliny Biebrzan-
skiej), z warto$ciami ponizej 50,0 podmiotow zarejestrowanych na 1000 osob
w wieku produkcyjnym.

Ostatni ze wskaznikow tego subkomponentu - relacja liczby podmiotow pry-
watnych $§wiadczacych ustugi publiczne do liczby podmiotéw publicznych repre-
zentujacych taka dziatalnos¢ [W-3.4.] - $wiadczyl o aktywnos$ci miejscowych
przedsiebiorcow w sferze ustug wyzszego rzedu, realizowanych z reguly przez jed-
nostki podlegajace samorzadowi lokalnemu lub centralnym instytucjom publicz-
nym, a wiec edukacji, ochrony zdrowia, opieki spotecznej. Posrednio dowodzit tez
zdolnosci przedsiebiorcow do inicjowania tego rodzaju przedsiewzie¢, wynikaja-
cych m.in. z ich poziomu i profilu wyksztalcenia, wiedzy, umiejetnosci, znajomosci
specyficznych regulacji prawno-organizacyjnych, a takze istnienia niezaspokojo-
nych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie i/lub jakosci ustug swiadczonych

16 Wartos¢ powyzej 100 oznacza, ze na co dziesiata osobe w wieku produkcyjnym statystycznie przypa-
da jeden prywatny pozarolniczy podmiot gospodarczy zarejestrowany w systemie REGON.
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przez instytucje publiczne. Wskaznik obliczony zostal na podstawie danych po-
chodzacych z BDL i w przypadku jednostek o statusie miejsko-wiejskim dotyczy
on calej gminy. Rozklad przestrzenny wskaznika wskazuje, ze wysokie wartosci
wystepowatly na Mazurach (m.in. Gizycko, Mragowo, Mikotajki, Ketrzyn) oraz
w strefach podmiejskich Olsztyna (np. Dywity) i Biategostoku (Wasilkéw, najwyz-
sza wartos$¢ prawie 10:1, czyli 10 podmiotow prywatnych $wiadczacych ustugi
publiczne do 1 podmiotu publicznego swiadczacego ustugi w tym zakresie). Za-
uwazono, ze brak jest takich stref wokot Warszawy i Elblaga. Podmioty te powsta-
ja glownie tam, gdzie jest zapotrzebowanie, a rynek ushug publicznych jest nie-
wystarczajacy. Dlatego odnotowuje si¢ tak wysokie wartosci w gminach o najwyz-
szym w Kraju zagospodarowaniu turystycznym i gminach podmiejskich stanowia-
cych peri-urban. Niski poziom, ponizej jednosci, zanotowano w ponad 150
gminach (niemal polowa gmin ZPP), potozonych peryferyjnie w granicach woje-
wodztw mazowieckiego i podlaskiego (szczegolnie strefa przygraniczna z Biatoru-
sia). Oznacza to, ze ustugodawcami byly tam niemal wylacznie podmioty
publiczne. Wskaznik ten wykazal istotng i znaczacq korelacje tylko z jedna zmien-
na, tj. z wptywami do budzetu lokalnego pochodzacymi z podatkow od osob fi-
zycznych i prawnych (+0,56). Zatem podmioty swiadczace ustugi o charakterze
publicznym, ale funkcjonujace w sektorze prywatnym powstaja tam, gdzie jest re-
latywnie zasobna gospodarka lokalna i mieszkaja zamozni podatnicy, korzystaja-
cy z odptatnych i komercyjnych ustug (czesto odpowiadajacych na potrzeby
wyzszego rzedu).

Czwarty subkomponent, ktory wziety zostat pod uwage jako sktadowa rozwo-
ju gospodarczego, to finanse gmin. Zostal on opisany zmiennymi odnoszacymi
si¢ do sktadnikéw wydatkéw i dochodow budzetéw lokalnych. Dane dotyczace fi-
nansow sa liczone dla jednostek administracyjnych o statusie miejsko-wiejskim
wlacznie z miastami, ponadto wskazniki obliczane sa na podstawie danych
z BDL, jako srednia z okreséw trzyletnich za lata 2004-2006. Na uboga baze da-
nych opisujacych kondycje finansowa gmin wptyw miala przede wszystkim niedo-
stepnos¢ informacji w wiarygodnych zrodlach obejmujacych wszystkie jednostki
gminne. Bardzo wiele danych, zdawatoby si¢ o podstawowym znaczeniu, dostep-
nych jest w statystyce publicznej w agregacji powiatami lub w ukladzie z roznych
wzgledoéw nieprzydatnych dla prowadzonej analizy.

Pierwsza ze zmiennych - dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca [W-4.1.] -
postuzyta do zobrazowania poziomu zamoznosci gminy, przy czym nie uwzgled-
niala ona dotacji i subwencji z budzetu centralnego, lecz jedynie wplywy z podat-
kéw i innych optat lokalnych (rys. 3.12). Najwyzsze dochody wynoszace ponad
1 tys. zl/osobe zanotowano w 15 gminach. Nalezg do nich gminy podmiejskie
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Elblaga i Olsztyna oraz kilka gmin turystycznych, np. Biatowieza, Gizycko, a takze
w dwoéch gminach lezacych na Wysoczyznie Ciechanowskiej - Rozan, Czerwon-
ka (w powiecie makowskim). Jednak w tym ostatnim przypadku nie podejmuje-
my si¢ uzasadnienia tak korzystnej wartosci wskaznika. Dodamy, Ze wysokie
dochody w przeliczeniu na osobe osiaga¢ moze takze jednostka, ktérej budzety sa
stosunkowo skromne, jednak mala liczba stalych mieszkancéw decyduje o rela-
tywnie wysokiej wartosci wskaznika (przyktadem takim jest gmina Narewka).

Autorzy zdaja sobie sprawe, ze dane wykorzystane w tej czesci pracy rowniez
kryja pewne putapki. Na przyklad oplaty zwiazane z wydobyciem surowcow mi-
neralnych sg zrodtem zasilajacym budzety lokalne, co takze nie ulatwia interpre-
tacji danych. W wickszosci przypadkow sgq to stosunkowo niewielkie sumy
zwiazane z pozyskiwaniem surowcow do produkcji materialéw budowlanych, bu-
dowy drog. Ale bywa i tak, ze zysk z wydobywanych w gminie kopalin zasadniczo
wplywa na kondycje finansowa lokalnej gospodarki. Do tego typu gmin zaliczymy
Mielnik w powiecie siemiatyckim, z jedyna czynna w Polsce odkrywkowa kopal-
nig kredy i z najwyzszym na obszarze ZPP dochodem witasnym gminy per capita
wynoszacym ponad 3330 zt/osobe. Innym istotnym zrodlem dochodu gmin sa
réwniez oplaty za tereny uzytkowane przez wojsko (poligony). Przytoczone przy-
ktady pokazuja, jak pewne szczegdlne sytuacje moga wplywac na rozktady staty-
styczne opracowanych wskaznikow i utrudnia¢ ich skomentowanie.

Ponizej sredniej dla obszaru funkcjonalnego ZPP (606 z1/os.) uplasowato sie
az 65% gmin. Najwigksze skupienie najmniej zamoznych obszaréw wiejskich wy-
stepuje w zachodniej czesci Podlasia (Wysoczyzna Kolnenska i Wysokomazo-
wiecka). Sa to jednostki z najwiekszym udziatem indywidualnych gospodarstw
rolnych, co prawda, produkujacych relatywnie duzo na rynek, ale o cechach rol-
nictwa tradycyjnego. Przy niskim stopniu dezagraryzacji lokalnej gospodarki
i tym samym braku jej wielofunkcyjnosci, mozliwosci dochodowe takich gminy
uzaleznione sa zasadniczo od wysokosci transferéw z budzetu centralnego. Zdol-
nos¢ kreacji dochodéw wilasnych gmin jest pochodng mozliwosci i umiejetnosci
wykorzystania lokalnych instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego, gtow-
nie przez narzedzia polityki fiskalnej. Jednak powodzenie stosowania takich in-
strumentow zalezy nie tylko od kompetencji i kreatywnos$ci wiadz lokalnych, lecz
takze od potencjatu endogenicznego gminy, korzysci lokalizacyjnych czy wreszcie
od struktury funkcjonalnej gospodarki.

Biorac pod uwage omowione do tej pory wskazniki, nie jest zaskoczeniem wy-
soka korelacja wskaznika z kolejna zmienna wlaczona do badan, mianowicie do-
chodami gminy z udzialu w podatku od 0s6b fizycznych i prawnych (PIT i CIT)
na poziomie +0,56 [W-4.2.]. Wprowadzono go do oceny roli, jaka w gospodarce
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i zasobach finansowych gminy odgrywaja prywatne firmy pozarolnicze oraz oce-
ny stopnia dywersyfikacji lokalnej gospodarki. Jego rozklad przestrzenny jest po-
dobny (chociaz nie analogiczny) do wskaznika W-4.1. Relatywnie wysokie
wplywy do budzetu z tego tytulu odnotowano w gminach miejsko-wiejskich, gdyz
liczba przedsiebiorstw zlokalizowanych w miescie!” wydatnie podnosita wartosé
wskaznika dla catej gminy ($rednia dla ZPP 157 zl/os.). Gorny kwintyl jednostek
0 najwyzszej wartosci (powyzej 180 zl/os.) osiagaly ponownie gminy podmiejskie,
ale tym razem juz wszystkich wiekszych miast regionu. Zatem oprécz pierscienia
gmin podmiejskich Olsztyna, Biategostoku i Elblaga wyrozni¢ nalezy gminy przy-
legle do Suwatk, Ostroteki, Etku, L.omzy, Gizycka czy Pisza. W tej grupie o naj-
korzystniejszych parametrach znalazly sie tez flagowe gminy turystyczne
Pojezierza Mazurskiego i Podlasia, przede wszystkim z uwagi na duza koncentra-
cje podmiotéw obstugi ruchu turystycznego (rys. 3.13). Z kolei na drugim biegu-
nie zlokalizowane sa gminy typowo rolnicze zachodniego Podlasia o stosunkowo
niewielkiej liczbie firm pozarolniczych, czego przyczyn nalezy upatrywac glownie
w licznych ograniczeniach rozwojowych tego regionu, wsrod nich w peryferyjnym
polozeniu w stosunku do wickszych miast (centrow rozwoju).

Poziom aktywnosci wladz lokalnych w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkow
finansowych spoza budzetu centralnego na realizacje roznorodnych dzialan
(m.in. inwestycyjnych, aktywizacji zawodowej ludnosci, wsparcia przedsigbiorczo-
$ci) okreslic mozna na podstawie kolejnego z dobranych wskaznikow [W-4.3.].
Wysokie wartos$ci na tle pozostatych jednostek charakteryzowaty gminy, ktore od
poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej potrafily pozyskiwac¢ $rodki proro-
zwojowe z roznych programow. Nie dysponujemy takimi informacjami, ktore po-
zwolilyby nam na weryfikacje formalng tego stwierdzenia, jednak istniejaca
korelacja miedzy omawianym wskaznikiem a udzialem wydatkow inwestycyjnych
w ogoble wydatkow (+0,53) stanowila potwierdzenie, ze w czesci gmin dodatkowe
srodki przeznaczane byty zwykle na inwestycje (w znakomitej wigkszos$ci infra-
strukturalne), a w analizowanym okresie zrodtem ich pochodzenia sg raczej pro-
gramy unijne. W duzym stopniu animacja (zdobycie i wykorzystanie) tych
srodkéw zalezy od aktywnos$ci wiadz lokalnych, co powoduje, ze rozkiad prze-
strzenny wskaznika nie wykazuje prostych prawidtowosci.

Jesli nawet wzig¢ pod uwage uktad dychotomiczny (podzial gmin na pozysku-
jace $rodki i niepozyskujace ich), to nadal trudno wyznaczy¢ jakiekolwiek skupie-
nia gmin o podobnej ocenie. W pierwszym okresie finansowania polityki unijnej

17 Przypomnijmy, Ze dane dotyczace finansow sa niemozliwe do rozdzielania na cze$¢ wiejska i miejska
w jednostkach administracyjnych o statusie miejsko-wiejskim.
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Rys. 3.13. Dochody budzetu gminy z udziatu w podatku od 0séb fizycznych i prawnych (PIT i CIT) na 1 mieszkaica, Srednia w latach

2004-2006 [W-4.2.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL 2004-2006, GUS.

—

86



r03.gxd

2011-08-28 21:05 Page 87 (E

3.1. Komponent gospodarczy

(2004-2006) az 17 jednostek nie pozyskato zadnych srodkow spoza budzetu gmi-
ny na zadania wlasne. Sa to zasadniczo malo znane gminy wiejskie, o rozproszo-
nej lokalizacji na obszarze ZPP. Przy s$redniej dla regionu, w tym okresie
wynoszacej 70 zl/os., az 20% gmin pozyskato mniej niz 10 zl/os, a prawie 30% -
powyzej 100 zt/os. Jesliby przyjrze¢ sie nie tylko podziatowi gmin na pozyskujace
i niepozyskujace $rodki finansowe, a réwniez na ich wysokosci, to obraz zrozni-
cowania nadal wydaje si¢ losowy. Gminy bierne pod omawianym wzglgdem czg-
sto sasiaduja z najbardziej aktywnymi.

Na znaczenie inwestycji dla lokalnych wtadz, mozliwosci realizacji projektow
infrastrukturalnych, podnoszenie poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancow
(poprawe warunkow zycia, ograniczania barier komunikacyjnych) wskazuje
udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach z budzetu lokalnego [W-4.4.]. Jed-
nak wysnuwanie jednoznacznych wnioskéw i interpretacja zebranych danych by-
ta niemozliwa z uwagi na brak dodatkowych informacji dotyczacych przestanek,
rodzaju, zakresu i kosztéw realizacji inwestycji; mozna jedynie domniemywac, iz
wiekszy udziat wydatkow inwestycyjnych oznacza dazenie do szybszej poprawy
warunkow zycia mieszkancow.

Najwicksza czes¢ ogotu wydatkow budzetowych przeznaczaly na cele inwe-
stycyjne wladze gmin Podlasia i Mazowsza. Bardzo duzo gmin z tych dwoch wo-
jewodztw, peryferyjnie polozonych w strefach subregionalnych, przeznaczalo
ponad 25% swoich wydatkéw na cele inwestycyjne. Staba polityke proinwestycyj-
ng prowadzily natomiast gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Szczegol-
nie w polnocnej czesci regionu zarysowala si¢ enklawa gmin, gdzie udzial
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetu gminy (Srednio w badanych la-
tach) wyniost mniej niz 10%. Sa to powiaty: braniewski, bartoszycki, ketrzynski
(rys. 3.14).

Mozna zaklada¢, ze obraz zamoznosci gmin ZPP oraz ich wyposazenie infra-
strukturalne w ostatnich latach ulegto korzystniejszym zmianom w zwigzku z re-
alizacja od 2007 roku Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
wspieranego z funduszy strukturalnych. Podstawowym jego celem jest przyspie-
szenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju (PO RPW 2007-2013, MRR 2009). Gléwne
zadania programu to stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy, zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej tego obszaru, finansowane in-
westycji w zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego oraz moderniza-
cja miejskich lub regionalnych systemow komunikacyjnych. Jednak weryfikacja
tej hipotezy mozliwa bedzie podczas kolejnych badan, uwzgledniajacych obecny
horyzont czasowy.
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Rys. 3.14. Udziat wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych) w wydatkach ogétem budzetu gminy, Srednia w latach 2004-2006 [W-4.4.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL 2004-2006, GUS.
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3.2. Komponent spoteczny

Komponent spoteczny sktadat sie z 19 zmiennych czastkowych (tab. 3.1) za-
gregowanych w cztery subkomponenty opisujace nastepujace zagadnienia: demo-
grafie, edukacje, aktywno$¢ spoleczna/samorzadowa i warunki zycia. Do
pierwszego subkomponentu - demografia - wilaczono pie¢ zmiennych, ktore
uwzglednialy zarowno odpowiednie proporcje struktury pici i wieku ludnosci, jak
i oba czynniki demograficzne wplywajace na iloSciowa, jak tez jakosciowa ocene
sytuacji w omawianym zakresie w gminie - migracje i przyrost naturalny. Wszyst-
kie zmienne demograficzne niezbedne do konstrukcji wskaznikéw tego subkom-
ponentu uzyskano ze statystyki BDL. W przypadku indeksow struktury pici
i wieku obliczono je dla roku 2006, zas wspotczynniki bedace miernikami nateze-
nia zdarzen ludnos$ciowych obliczone zostaly na podstawie srednich trzyletnich,
w celu unikniecia wartosci incydentalnych (mechanizm analogiczny jak przy
wskaznikach finansowych).

Pierwsza zmienna - odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym [W-5.1.], opi-
suje udziat subpopulacji w wieku od 18 do 59 lat dla kobiet i od 18 do 64 lat dla
mezczyzn w ogole ludnosci gminy. Jest to miara przede wszystkim okreslajaca
wielkos¢ potencjalnych zasobéw pracy, ale rowniez znaczny jej udzial w struk-
turze wieku $wiadczy o korzystnych proporcjach pomiedzy nimi a pozostatym
zasobem ludzkim z reguly uczestniczacym tylko w podziale wytworzonego do-
chodu narodowego, a nie w jego produkcji. Warto$¢ informacyjna tego typu
miar jest w pewnym sensie ograniczona, bo pokazuje udziat okreslonej grupy
wieku, nie wskazujac kierunku zmian (procesu starzenia si¢ lub odmladzania
populacji) czy relacji do innych grup struktury wieku. Majac to na uwadze, po-
stanowiono wiaczy¢ - jako miare uzupelniajaca - indeks starosci [W-5.2.], opi-
sujacy relacje liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku
przedprodukcyjnym. Kolokwialnie interpretujac, jest to wskaznik ,obcigzenia
wnukoéw dziadkami”. Waga tego wskaznika jest istotna, bowiem oparty na rela-
cji miedzy dolna i gorng warstwg piramidy wieku ludnosci, przedstawia zagad-
nienie w ujeciu prognostycznym. Po pierwsze, informuje o dynamice
demograficznej obszaru. Zwichni¢ta struktura wieku w kierunku starzejacego
sie spoteczenstwa, o cechach depopulacyjnych w danej gminie, wskazana zosta-
je wartoscia indeksu przekraczajaca liczbe 100. Po drugie, wartos¢ jego w pew-
nym stopniu pozwala przewidywa¢ kierunek zmian w podazy zasobow pracy na
lokalnym rynku pracy.

Obliczone indeksy struktury demograficznej ujawniajg silne zroznicowanie
obszarow wiejskich pod tym wzgledem, odznaczajace si¢ wyraznym podzialem na
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Rys. 3.15. Odsetek ludn

osci w wieku produkcyjnym w 2006 roku [W-5.1.]
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czes¢ polnocno-zachodnia - mloda demograficznie i cze$¢ potudniowo-wschodnig
starg demograficznie (rys. 3.15). Wartosci powyzej sredniej dla ZPP (59,5%) uzy-
skaly obszary wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ktorym tak wyso-
kie mierniki sa pochodng powojennych procesow migracyjnych. Przypomnijmy,
ze region Warmii i Mazur zostat po 1945 roku zasiedlony nowymi osadnikami
z roznych czesci Polski (wzgledy polityczne, ,,przesuniecie” granic panstwowych).
Ow imigracyjny charakter obszaru, na ktorym wtadza socjalistyczna budowata go-
spodarke uspoteczniong (oparta na strukturze PGR), sprzyjat preznosci demogra-
ficznej, bowiem w migracjach uczestnicza gtownie ludzie mtodzi (Rosner 1991,
Zdrojewski 2000).

Generalnie obszary mlode demograficznie maja wyzszy udzial Iudnosci
w wieku mobilnym (18-44 lata), a tym samym wyzszy wspotczynnik urodzen (za-
notowana korelacja wskaznika ze wspolczynnikiem przyrostu naturalnego wynio-
sta +0,7) oraz wyzszy udzial dzieci i mlodziezy w ogole mieszkancow wsi.
Relatywnie wysokie wskazniki urodzen notowane sa do chwili obecnej, mimo ze
likwidacja na poczatku lat 90. PGR-0w znaczaco pogorszyla sytuacje bytowa
mieszkajacej tam Iudnosci. Jest to obszar niskiego popytu na prace, przy duzej jej
podazy. Potwierdza to wysoka ujemna korelacja odsetka oséb w wieku produkcyj-
nym ze wskaznikiem zatrudnienia w tym wieku (-0,69).

Szczegolnie wysoki udzial oséb w wieku produkcyjnym koncentruje sie
w strefie podmiejskiej Olsztyna i Elblaga (powyzej 65%), nieco stabiej wokot Bia-
tegostoku. Jest to rowniez efekt procesow migracyjnych, jednak nie tych histo-
rycznych, ale terazniejszych - koniunkturalnych, zwigzanych z rozwojem
gospodarczym gléwnych miast regionu. Procesy te sa zgodne z prawidlowosciami
rozwoju regionalnego obserwowanymi w skali kraju.

Niski poziom wskaznika wystepowal na obszarach o zaawansowanym proce-
sie starzenia sie mieszkancow!'®, czego pierwotna przyczyna byly intensywne mi-
gracje trwajace przez caly okres PRL-u (szczegolnie wysokie w okresie forsownej
urbanizacji kraju w latach 70.). Diugotrwaly proces emigracyjny (,,ucieczka” osob
mtodych i lepiej wyksztatconych do miast lub za granice), a w nastepstwie defor-
macja struktury wieku i plci oraz spadek przyrostu naturalnego doprowadzity do
zjawiska depopulacji (ubytku liczebnego ludnosci). Niskie wartosci wskaznika
swiadcza o wyludnianiu sie gmin, a zatem o istnieniu powaznego problemu zywot-
nosci tych obszarow (w tym ich rozwoju gospodarczego), ktore nie naleza do
atrakcyjnych miejsc osiedlania sie ludnosci i lokalizowania inwestycji.

18 Starzenie sie spoleczenstwa to systematyczny wzrost udzialu osob nalezacych do grupy wieku starsze-
go (najczesciej poprodukcyjnego). Proces ten jest jedng z gléwnych tendencji wspotczesnej sytuacji
demograficznej, ktéra niesie ze soba wiele spolecznych i gospodarczych problemow.
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Silnie skorelowany (-0,75) z odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym byt
indeks starosci. Jego rozklad przestrzenny jest niemal odwrotnoscig poprzednie-
go wskaznika, stad ujemna sita korelacji (rys. 3.16). Wysokie wartosci indeksu
charakteryzuja gminy wojewodztwa podlaskiego. Najmniej korzystng wartosc
wskaznika zanotowano w powiatach hajnowskim, bielskim, siemiatyckim, sokol-
skim, gdzie liczba os6b w wieku emerytalnym przewyzsza liczbe dzieci i mlodzie-
zy. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja, wykazujaca relacje 2 dziadkéw do
1 wnuka, odnotowana zostala na obszarach wiejskich 6 gmin sasiadujacych wzgle-
dem siebie: Kleszczele, Czyze, Dubicze Cerkiewne, Orla, Bielsk Podlaski, Narew.
Sa to obszary o najbardziej zaawansowanej depopulacji, wymagajace szczegdlne-
g0 wsparcia ze strony polityki regionalne;j.

Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, czy Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej podniesie na tyle atrakcyjnos¢ tych gmin (o jednoznacznie peryferyjnych
cechach rozwojowych), by przyciagna¢ tam nie tylko inwestoréw, lecz takze statych
mieszkancow (nowych osadnikéw). Pomimo trudnosci w dokonaniu jednoznacz-
nej oceny wydaje si¢, ze dzialania w kierunku poprawy atrakcyjnosci $ciany
wschodniej sa warte realizacji. Wzmocni¢ moga one potencjal obszaréw wiej-
skich na tyle, ze w oczach przysztych osadnikow jawi¢ sie bedzie jako niezwykle
kuszacy w kontekscie coraz bardziej odczuwalnych uciazliwosci zycia miejskiego.
Pewnym symptomem pozytywnych zmian w znacznej czesci tzw. gmin wyludnia-
jacych sie moze by¢ wielkos¢ wspodlczynnika atrakcyjnosci migracyjnej, ktora
oscyluje bardzo blisko zera, konsekwentnie dazac jednak do osiggniecia dodat-
nich wartosci, (co obserwuje sie cho¢by w Biatowiezy, Hajnowce czy Narewce).

Kolejny ze wskaznikow charakteryzujacych sytuacje demograficzna ZPP - licz-
ba kobiet na 100 me¢zczyzn w grupie wieku 20-34 lata [W-5.3.] - zostal wprowa-
dzony do analizy, gdyz dotyczy selektywnosci migracji wedtug pici. Opisuje on
jedna z prawidtowos$ci potwierdzanych w badaniach spolecznych, ze w strumie-
niach migracyjnych przewage liczebna majq kobiety. W efekcie obszary naptywo-
we odznaczaja si¢ nadwyzka kobiet nad mezczyznami, zas obszary odplywowe
odwrotnie - wskazuja na relatywny niedostatek kobiet. Efekt strukturalny migra-
¢ji ujawnia sie w grupach wieku nastepujacych po tych, w ktérych natezenie mi-
gracji jest najwyzsze. Przyjecie dos¢ szerokiego przedzialu wieku (20-34 lata)
powoduje, ze wskaznik ten pokazuje skumulowane efekty proceséw migracyjnych
poprzez ich konsekwencje strukturalne dla lokalnej populacji (Rosner, Stanny
2007b, s. 120).

Rozklad przestrzenny natezenia feminizacji na obszarach wiejskich ZPP nie
wykazuje jednak korelacji ze wskaznikiem atrakcyjnosci migracyjnej czy odset-
kiem Iudnosci w wieku produkcyjnym. Zaskoczeniem jest rowniez brak zaleznosci
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Z poziomem serwicyzacji gospodarki, gdyz to wtasnie sektor ustlug angazuje w pro-
ces pracy relatywnie wiecej kobiet. Ogoélnie, wspolczynnik wykazat brak wspotza-
leznosci z przyjetymi zmiennymi ZR. Gminy sfeminizowane pojawiajq sie
w rozktadzie w poblizu glownych osrodkéw regionalnych, na obszarach z rozwi-
nietq sfera ustug turystycznych, ale i punktowo w gminach typowo wiejskich. Wy-
soka maskulinizacja (proces odwrotny) wystepuje w rejonie wschodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego. Warto doda¢, ze w regionie ZPP w 60% gmin na 100
mezczyzn w grupie wieku 20-34 lata przypada mniej niz 90 kobiet.

Przemiany demograficzne sa uzaleznione od wielu czynnikéw. Jednakze bez-
posredni i podstawowy wplyw na zmiany poziomu i réznorodnosci potencjatu de-
mograficznego w gminie maja wielkosci przyrostu naturalnego i salda migracji
(jako komponenty przyrostu rzeczywistego ludnosci). Warto$¢ przyrostu natural-
nego jest wynikiem uwarunkowan wplywajacych na poziom urodzen i zgonow;
ruch migracyjny jest utozsamiany z poziomem atrakcyjnosci danego obszaru.
W konsekwencji oba te sktadniki znajduja odzwierciedlenie w ogélnym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspomniany efekt proceséw migracyjnych zbadany tu zostat za pomocg wspot-
czynnika atrakcyjnosci migracyjnej [ W-5.4]. Miara ta wskazuje obszary naplywu i od-
plywu ludnosci w odniesieniu do wielko$ci strumienia 0osob zmieniajacych miejsce
zamieszkania (iloraz salda migracji do ich obrotu). Zidentyfikowano zatem gminy,
w ktérych wystepowaly uwarunkowania przyciagajace migrantow, takie jak wieksze
mozliwos$ci znalezienia si¢ na rynku pracy, bliskos¢ duzego miasta i dogodna komuni-
kacja z nim, niskie ceny gruntow, a takze te jednostki administracyjne, w ktérych do-
minowaly czynniki odpychajace, m.in.: odlegle potozenie od osrodkow kluczowych,
ograniczony dostep do ustug publicznych, mata podaz pracy. Bardzo niskie, ujemne
wartosci (ubytek migracyjny ponad 20 os6b na 100 zmieniajacych miejsce zamieszka-
nia, tj. sumy przybywajacych i opuszczajacych gmine) wystepowaty prawie w 40%
gmin ZPP, kolejne 45% tez notowalo ujemng wartos¢ wspotczynnika, jednak relatyw-
nie korzystniejsza, zas niespetna 20% gmin wykazato dodatnia jego wartos¢.

Przewage naptywu nad odptywem zaobserwowano w gminach podmiejskich
najwickszych miast regionu oraz w wiekszo$ci miast powiatowych. Rowniez gmi-
ny typowo wiejskie o duzym endogenicznym potencjale (walory krajobrazowe
i antropogeniczne) maja dodatnia warto$¢ tego wspotczynnika (m.in. Krukralnki,
Lukta, Giby, Bialowieza). Wiasciwie pozostaly obszar ma status emigracyjny,
szczegblnie gminy peryferyjnie polozone w stosunku do osrodkow wiodacych
w regionie. Rejonami najbardziej depresyjnymi pod wzgledem atrakcyjnosci mi-
gracyjnej sa: Nizina Staropruska, Nizina Pélnocnomazowiecka oraz potudnikowy
pas Wysoczyzny Kolnenskiej, Wysokomazowieckiej, az po Siedleckq (rys. 3.17).
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Migruja gléwnie ludzie mtodzi, o coraz wyzszych aspiracjach zawodowych i pla-
cowych, nieakceptujacy trudnych warunkéw zycia i pracy w rolnictwie, przy bra-
ku perspektyw znalezienia na miejscu zatrudnienia pozarolniczego.

Zaobserwowano statystyczna zaleznos$¢ miedzy wspotczynnikiem atrakcyjno-
$ci migracyjnej a odsetkiem ludnosci z wyzszym, policealnym i srednim wyksztal-
ceniem (+0,51), co swiadczy o selektywnosci procesu migracyjnego z przewaga
0s6b lepiej wyedukowanych w strumieniu naplywajacych na wie$ (zwykle bytych
mieszkancow duzych miast) lub - ogolnie - wsrod populacji o najwyzszym pozio-
mie ruchliwosci przestrzennej. Ponadto obszary atrakcyjne migracyjnie odznacza-
ja sie wielofunkcyjnym charakterem struktury gospodarczej, co potwierdza
korelacja omawianego wspolczynnika z udziatem indywidualnych gospodarstw
rolnych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ (+0,53) oraz stopniem serwicyza-
cji gospodarki (+0,54).

Peten obraz relacji miedzy komponentami przyrostu rzeczywistego otrzyma-
my po wlaczeniu do analizy wspotczynnika przyrostu naturalnego [W-5.5.]. Wy-
stepujacy w calej Polsce od konca lat 80. spadek jego wartosci doprowadzit do
zmniejszenia réznic miedzy regionami o najmniejszym i najwiekszym wskazniku.
Tempo spadku dla obszarow wiejskich nie byto tak szybkie jak dla miast, jednak
zmniejszenie to przynioslo ujemny przyrost naturalny szczegolnie w gminach
wiejskich Polski Wschodniej, de facto oznaczajacy ubytek Iudnosci. Obszary ni-
skiego przyrostu naturalnego to zasadniczo gminy podlaskie, z niekorzystna struk-
tura demograficzna populacji (najczesciej o duzym udziale populacji w wieku
nieprokreacyjnym). Zwichnigcie tych struktur demograficznych nastapito gltow-
nie w wyniku permanentnych proceséw emigracyjnych. Obecnie w ok. 15% gmin
wspolczynnik przyrostu naturalnego wykazuje warto$¢ ponizej -5 promili. Sa to
wylacznie gminy wschodniej i potudniowej czesci Niziny Polnocnopodlaskiej (po-
wiaty: siemiatycki, bielski, hajnowski, sokolski) (rys. 3.18).

Na drugim biegunie rozktadu koncentrujq si¢ obszary popegeerowskie o ko-
rzystnej strukturze demograficznej, z dodatnimi wartosciami wspotczynnika.
Okoto 10% gmin polozonych zasadniczo w potudniowej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wykazuje najwyzsze wartosci, siegajace ponad +5 pro-
mili. Rozktad przestrzenny wartosci jest spodziewany, gdyz wczesniej dokona-
no interpretacji wskaznikow struktury demograficznej - tam tez omoéwione
zostaty zaleznosci statystyczne wskaznikow. Po raz kolejny przy analizie niniej-
szej zmiennej potwierdzony zostal podzial regionu ZPP na obszary mlode i sta-
re demograficznie, o diametralnie roznych charakterystykach udziatu ludnosci
wedlug wieku, w tym i wieku zawierania matzenstw, czy kobiet w wieku prokre-
acyjnym.
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w, Srednia w latach 2004-2006 [W-5.5.]

Rys. 3.18. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancé
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Drugi z subkomponentow - edukacja, opisano za pomoca trzech zmiennych
czastkowych: wspolczynnika skolaryzacji, odsetka osob z wyksztalceniem Srednim
i wyzszym oraz srednich wynikéw uzyskiwanych przez uczniow na sprawdzianie kon-
czacym szkole podstawowa. Dwie pierwsze zmienne zostaly utworzone na podstawie
danych NSP 2002, jedynego zrodla informacji o strukturze wyksztalcenia ludnosci
na poziomie jednostek gminnych. Trzecia zmienna, obrazujaca sredni wynik (w pun-
ktach) uzyskany przez ucznidow klas szoéstych szkoty podstawowej podczas testow
kompetencyjnych w 2004 roku udostepniona zostata przez Centralng Komisje Egza-
minacyjna. Obejmuje dane dla gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, tacznie z miastem.

Wspotczynnik skolaryzacji [W-6.1.] - relacja liczby uczacych si¢ do ogolu mio-
dziezy, obejmujac grupe w wieku 18-24 lata - wlaczono jako ilustracje poziomu za-
spokajania potrzeb edukacyjnych miodziezy wiejskiej. Mozna przyjac, ze jest to
zasadniczo iloraz mlodziezy studiujacej do jej liczby ogolnej w wieku najbardziej ty-
powym do studiowania w systemie stacjonarnym. Najwyzsze wartosci (okoto 50%
i wiecej) wystapily w powiatach o relatywnie najstarszej strukturze wieku ludnosci, tj.
hajnowskim, biatostockim i bielskim oraz suwalskim i sejnenskim. Rowniez wysokie
wartosci (ponad 45%) wystapily w kilku gminach mazowieckich, gléwnie powiatu
ostroleckiego i pultuskiego. Zas w wojewodztwie warminsko-mazurskim najkorzyst-
niejszy wspoétczynnik zanotowano w gminach podmiejskich Olsztyna. Najnizsze war-
tosci (uymujac ogolnie) wystgpowaly na obszarach popegeerowskich we wzglednie
miodym demograficznie rejonie. Zaobserwowano silng dodatnia korelacje miedzy
wspolczynnikiem skolaryzacji a odsetkiem osob z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
(+0,68), co sugeruje, ze mamy do czynienia z efektem powielania przez mtodziez aspi-
racji relatywnie dobrze wyksztalconych rodzicow.

Wydaje sie¢, ze rozklad przestrzenny wskaznika skolaryzacji omawianej grupy
wieku laczy sie z kilkoma czynnikami. Po pierwsze, jest on wysoki w tych rejonach,
w ktorych edukacja stanowi wazny kanat odchodzenia od pracy w rolnictwie rodzin-
nym, postrzeganej przez mtodziez jako malo atrakcyjna. Przyktadem moze by¢ po-
granicze wschodnie, okolice Suwatk, Hajnowki, Biategostoku. Po drugie, wskaznik
jest wysoki na obszarach o przewadze rolnictwa indywidualnego i relatywnie wyso-
kim bezrobociu (Ostrot¢ka, Przasnysz). Brak mozliwosci znalezienia pracy poza go-
spodarstwem sklania mlodziez wiejska z tamtych terendéw do przedluzania okresu
edukacji. Tendencja ta nie dotyczy jednak obszarow wystepowania dawnych PGR-
6w, bo mimo wysokiego bezrobocia studiowanie nie jest tam atrakcyjna (a moze do-
stepna?) strategia zyciowa mlodziezy wiejskiej (Rosner, Stanny 2007b, s. 130-132).

Drugi wskaznik wykorzystywany w analizie kwestii zwiazanych z edukacja [W-
6.2] zostat obliczony jako odsetek oséb posiadajacych wyksztalcenie co najmniej sred-
nie. Wybor tego wskaznika ma swoje uzasadnienie, bowiem biorac pod uwage
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wskaznik charakteryzujacy udzial ludnosci z niskim poziomem wyksztalcenia (co naj-
wyzej podstawowe wyksztalcenie), dyspersja powigzana bytaby silniej z udziatem lud-
nosci w starszym wieku. Miedzypokoleniowe roznice w poziomie wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej sq na tyle silne, ze rozktad przestrzenny jego wartosci zdetermino-
wany bylby informacjgq o charakterze demograficznym, a nie dotyczaca problemow
edukacyjnych. Z drugiej strony, wskaznik udzialu osob z wyksztalceniem tylko wyz-
szym réwniez zawieratby pewne niekontrolowane informacje zwigzane ze strukturg
gospodarcza terenu, a nie z kwestia edukacyjna. Oczywiscie relatywnie wysoki po-
ziom wyksztalcenia ludnosci gmin podmiejskich Olsztyna, Suwatk, Biategostoku i in-
nych miast, szczegolnie na prawach powiatu grodzkiego, moze by¢ rezultatem nie
tylko przestrzennej dostepnosci do edukacji ponadgimnazjalnej, lecz takze skutkiem
imigracji na ich teren lepiej wyksztalconych osob (rys. 3.19). Potwierdzeniem tego za-
tozenia jest wysoka wspolzaleznos$¢ statystyczna rozktadow (+0,6) omawianej zmien-
nej ze zmienna opisujagca natezenie nowo wybudowanych mieszkan na 1000
zawartych malzenstw.

Sredni wynik na sprawdzianie konczacym szkote podstawowa w 2004 r. [W-6.3.],
jaki osiagneli uczniowie uczacy sie w danej gminie, jest traktowany jako miara jakosci
ksztatcenia. Swiadczy bowiem o potencjale rozwojowym miodziezy (zarowno o pozio-
mie zainwestowania w mtody kapitat ludzki, jak i o cechach ucielesnionych w nim:
wiedzy, umiejetnosciach i zdolnosciach) oraz w pewnym stopniu o roli i jakosci pra-
cy kadry nauczycielskiej. Wydaje sie, ze o ile indywidualny wynik ucznia jest gléwnie
oceng jego predyspozycji intelektualnych, o tyle srednia dla szkoly, a tym bardziej
sredni wynik uzyskiwany w kilku szkotach lezacych na terenie jednej gminy jest przede
wszystkim wskaznikiem odnoszacym si¢ do lokalnego systemu szkolnego, jego pozycji
w hierarchii spraw stanowigcych przedmiot zainteresowania witadzy lokalne;.

Nietatwo jednak wyciaga¢ wnioski lub podejmowac interpretacje wartosci tego
wskaznika, tym bardziej Zze zmienna ta nie koreluje si¢ z zadnym innym indeksem wia-
czonym do analizy. Prawdopodobnie decydujacy wpltyw ma tu tzw. czynnik ludzki.
Rozumiemy to tak, ze dobre wyniki nauczania czesciej wystepuja w gminach, gdzie
udalo sie stworzy¢ sprzyjajace warunki do realizacji celow edukacyjnych przy duzym
zaangazowaniu w prace nauczycieli oraz sprzyjajacej atmosferze wspolpracy i wspar-
cia ze strony wladz lokalnych, a brak zainteresowania sprawami szkolnictwa ze strony
wiadz lokalnych lub zbytnie ingerowanie w zycie szkoly i brak dobrej kadry generuje
gorsze wyniki pracy szkoty. W przypadku gmin wokét duzych miast istnieje mozliwo$¢
siegania do zasobéw kadrowych tych miast, co moze da¢ w efekcie lepsze wyniki szkot
podmiejskich. Jest to jednak rozwazanie niepoparte badaniami i traktowac je mozna
wylacznie w kategoriach hipotez prébujacych wyjasni¢ czynniki sprawcze zaobserwo-
wanego rozkladu przestrzennego wskaznika (rys. 3.20).
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Ponizej $redniej dla ZPP (wynoszacej 28,2 pkt) uplasowaly si¢ gminy zloka-
lizowane m.in. w powiatach: szczycienskim, dziatldowskim, makowskim, wabrze-
skim, braniewskim i bartoszyckim. Wartosci wzglednie wysokie, powyzej 30 pkt,
osiagneto 13% gmin regionu ZPP, w tym najwyzsze wartosci zanotowano w gmi-
nach: Czyze, Narew, Czeremcha (z powiatu hajnowskiego), Zatory (z puttuskie-
g0), Szydtowo (z mlawskiego), Rutka-Tartak (z suwalskiego) i Nurzec-Stacja (z
siemiatyckiego).

Subkomponent charakteryzujacy aktywnos¢ spoleczng opisywany byt za po-
mocg nastepujacych wskaznikéw: frekwencji wyborczej, poziomu wyksztalcenia
radnych, liczby organizacji pozarzadowych, liczby imprez kulturalnych, wydat-
kow budzetéw gminnych na kulture oraz wielkosci wsparcia samorzadow lokal-
nych w ramach dzialania 3. programu SAPARD. Uogolniajac, zmienne
zastosowane w analizie stanowily miary aktywnosci réznych populacji (zbiorowo-
$ci) funkcjonujacych w przestrzeni spolecznej wsi ZPP, poczawszy od ogotu lud-
nosci (posiadajacych bierne prawo wyborcze), przez wladze lokalne i organizacje
pozarzadowe, az po przedstawicieli sSrodowisk rolniczych.

Frekwencja wyborcza jest jednym z istotniejszych przejawow aktywnosci spo-
tecznej oraz wskaznikéw postaw obywatelskich (spoteczenstwa obywatelskiego),
cho¢ odnoszacym si¢ jedynie do czesci wiejskiej populacji - uprawnionych do glo-
sowania (posiadajacych bierne prawo wyborcze). W I turze wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych w 2006 roku (w ponad 800 gminach odbyta sie jeszcze 11
tura) poziom uczestnictwa byl wyraznie zréznicowany i wahat si¢ od niespelna
26% w podlaskim Korycinie do ponad 73% w mazowieckich Rzewniach, przy sred-
niej dla obszaru badania wynoszacej 50%. Stosunkowo wysoka frekwencja (powy-
zej 58%) wystepowala przede wszystkim w gminach mazowieckich, stanowiacych
ponad potowe tej zbiorowosci, a nastepnie w gminach Podlasia (niespelna 30%)
(rys. 3.21). Natomiast niskie wartosci wskaznika (ponizej 46%) charakteryzowaty
znaczng cze$¢ (gtownie srodkowej i zachodniej) Warmii i Mazur oraz gminy Pod-
lasia potozone na péinoc od Biategostoku. Nie zaobserwowano wyraznych prawi-
dlowosci wyjasniajacych rozklad przestrzenny zjawiska, poza nieco wyzsza
frekwencja w gminach stref peryferyjnych, rozumianych nie tylko jako obszar przy-
graniczny z Bialorusia (gminy podlaskie), ale i pogranicze regionow (w tym wypad-
ku Mazowsza z Podlasiem oraz z Warmia i Mazurami). Dodatkowym elementem
réznicujacym badang zbiorowo$¢ byt status administracyjny gminy, stwierdzono
bowiem wyzsza frekwencje wsrod uprawnionych do glosowania pochodzacych
z gmin wiejskich (62%) niz z miejsko-wiejskich (43%). Warto doda¢, ze w przypad-
ku jednostek reprezentujacych ostatni typ dane dotyczace frekwencji wyborczej
zbierane i obliczane byly dla calej gminy (bez wylaczenia czesci miejskiej).
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Nie ujawnily si¢ korelacje z innymi zmiennymi, ktére bytyby wyzsze niz 0,21.
Taka sile mialy ujemne zaleznosci frekwencji wyborczej z odsetkiem radnych
zZ wyzszym, policealnym i srednim wyksztalceniem oraz odsetkiem ludnosci
w wieku produkcyjnym, co przynajmniej do pewnego stopnia wyjasnia wyzsza
wartos¢ wskaznika w gminach starzejacych sie, depopulacyjnych (np. wschodnie-
go Podlasia), zarzadzanych zazwyczaj przez osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztatcenia, a jednocze$nie nizsza w gminach podmiejskich, czesto zurbanizo-
wanych, zamieszkanych przez liczna rzesze ludnosci w wieku produkcyjnym, legi-
tymujacej sie zwykle wyzszym i $Srednim wyksztalceniem. Stad tez zazwyczaj niski
poziom zjawiska w bezposrednim otoczeniu nie tylko wigkszych miast (Biatego-
stoku, Elblaga i Olsztyna), lecz takze $redniej wielkosci (np. Brodnicy, Mragowa,
Ostrédy, Suwalk). Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz rozklad przestrzenny frekwencji
w wyborach parlamentarnych w 2006 roku rozni si¢ w znaczny sposob od rozkta-
dow dla dotychczasowych wyboréw prezydenckich (np. 2000 i 2005 roku), w kto-
rych widoczna prawidtowoscig byl wyzszy poziom zjawiska frekwencji wyborczej
wokot duzych osrodkow miejskich, a nizszy na obszarach peryferyjnych (Heffner,
Rosner 2002; Rosner, Stanny 2007b).

Wielkos¢ kolejnej ze zmiennych subkomponentu aktywnos¢ spoteczna - odset-
ka radnych z wyzszym, policealnym i §rednim wyksztalceniem, ksztaltowana byta
przez kilka czynnikow, m.in. liczebno$¢ zbiorowosci lepiej wyedukowanych miesz-
kancow gminy, decyzje osoéb o takiej charakterystyce do skorzystania z przystuguja-
cego im czynnego prawa wyborczego i rola, jaka w wyborze swego przedstawiciela
do samorzadu lokalnego odgrywato wsrod wyborcow wyksztalcenie kandydata. Nie
istniata przy tym mozliwo$¢ okreslenia wplywu kazdego z wymienionych czynni-
kéw, mozna bylo jedynie nawigza¢ do odsetka oséb z wyzszym i srednim wyksztat-
ceniem, cho¢ korelacja miedzy zmiennymi byla niezbyt silna (+0,30).

Wskaznik przyjmowatl wartosci od 13% w trzech gminach - Brzoziu (Kujawy),
Bogutach-Piankach (Mazowsze) i przygranicznych Szypliszkach (Podlasie) do
100%, takze w trzech gminach - Biatowiezy, Mitakowie (Warmia) i Orzyszu (Mazu-
ry), przy sredniej dla ZPP na poziomie 63%. Znaczny odsetek lepiej wyksztalco-
nych radnych (ponad 85%) wystgpowal niemal wylacznie na Warmii i Mazurach
oraz na wschodnim Podlasiu. Tamtejsze gminy stanowily wickszos¢, bo 2/3 jedno-
stek tworzacych zbiorowos¢ z najwyzszym poziomem zjawiska. Natomiast niskie
(ponizej 45%) 1 bardzo niskie wartosci wskaznika wyksztatcenia (ponizej 35%) ob-
serwowano przede wszystkim na Podlasiu (gléwnie w jego zachodniej czesci) i Ma-
zowszu (przewaznie we wschodniej czesci), ktorych gminy stanowily az 81%
zbiorowos$ci opisywanej niskim odsetkiem. Ponadto korzystniejsza struktura wy-
ksztatcenia radnych ujawniata si¢ w bezposrednim otoczeniu duzych miast (przede
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wszystkim Olsztyna i Elblaga, a w mniejszym stopniu Bialegostoku, Torunia i War-
szawy) oraz gmin dysponujacych wysokiej jakosci walorami przyrodniczymi i krajo-
brazowymi (m.in. nadmorskiej Stegny, Bialowiezy, a takze Nidzicy, Olsztynka
i Ostrody na Pojezierzu Olsztynskim oraz Orzysza, Pieckéw, Piszu i Swietajna
w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich). Strefy podmiejskie, jak rowniez obszary
wybitnie turystyczne to gléwne rejony napltywu ludnosci pochodzacej z miast na
wie$. Populacja ta posiada wiele atrybutow demograficznych i spoteczno-zawodo-
wych charakterystycznych dla zbiorowosci miejskich, wsrdd nich takze wyzszy po-
ziom wyksztalcenia. W rezultacie dokonuja sie mniej lub bardziej zauwazalne
przeobrazenia obejmujace wiejskie struktury ludnosciowe i spoteczne, skutkujace
m.in. wzrostem odsetka osob lepiej wyedukowanych, a to z kolei nie pozostaje bez
wplywu na pozytywne zmiany struktury wyksztalcenia wiejskich radnych. Potwier-
dzeniem posredniego wplywu migracji miasto-wie$ na poziom badanego zjawiska
byly jego stosunkowo silne dodatnie korelacje ze zmiennymi charakteryzujacymi
stopien zaawansowania procesow urbanizacyjnych - liczba pracujacych poza rolnic-
twem (+0,40), odsetkiem zatrudnionych w sekcjach ustugowych (+0,45), odsetkiem
gospodarstw bezrolnych i dziatek (+0,42) oraz stabsze powiazanie z odsetkiem osob
w wieku produkcyjnym (+0,32). Wplyw przemieszczen migracyjnych zauwazalny
byt tez na podstawie ujemnych korelacji ze wskaznikami okre$lajacymi stopien rol-
niczosci obszaru, m.in. z liczba pracujacych w rolnictwie (-0,40), odsetkiem gospo-
darstw rolnych produkujacych na rynek (-0,43) i zarzadzanych przez osoby
z wyzszym i $rednim wyksztalceniem rolniczym (-0,30). Wyniki analizy wskazuja
wiec, iz poziom zjawiska jest w znacznym stopniu, cho¢ posrednio, funkcja ruchow
migracyjnych z miasta na pobliska wies. Stanowia one jeden z kluczowych czynni-
kéw sprawczych determinujacych liczebno$¢ i udziat ludnosci lepiej wyksztatlcone;j
w ogoble mieszkancow, sposrod ktorych wyltaniani sa kandydaci na radnych.

Liczba organizacji pozarzadowych (NGOs) stanowi na ogot jeden z pierw-
szoplanowych wskaznikow aktywnos$ci spolecznej mieszkancow - dazenia do
zrzeszania si¢, wspoltdziatania w jakims$ konkretnym celu czy wspolnym rozwiazy-
waniu problemow. Do wykorzystanego w analizie materiatu statystycznego nale-
zy jednak podchodzi¢ z rezerwa, poniewaz pozbawiony jest on waznych
informacji uzupeiajacych, dotyczacych przede wszystkim rzeczywistego funk-
cjonowania NGO (,,aktywnych” organizacji), a nie tylko ich formalnej rejestracji,
a takze liczby cztonkow, liczby zrealizowanych przedsiewzig¢, profilu dziatalnosci
czy roku zalozenia.

Wskaznik [W-7.3] - liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancéw,
przyjmowat wartosci od 0 w mazowieckim Broku do 5,6 w Bialowiezy, przy sred-
niej dla obszaru badania wynoszacej 1,9. Rozklad zjawiska w przestrzeni wiejskiej
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ZPP byt raczej rownomierny, zarowno w przypadku najnizszych wartosci wskazni-
ka (ponizej 1,3) z niewielka przewaga ujawniajacq si¢ na Mazowszu, jak i najwyz-
szych (przekraczajacych 2,7 organizacji na 1000 osob), z nieznaczna wiekszos$cia
na Podlasiu (rys. 3.22). Nie zaobserwowano zalezno$ci statystycznych silniejszych
niz 0,30 wspoltczynnika Pearsona, poza dodatnig korelacja ze wskaznikiem za-
geszczenia mieszkan (+0,31). Jednakze wyciaganie daleko idacych wnioskéw by-
toby w tym wypadku nieuzasadnione, poza stwierdzeniem, ze do pewnego stopnia
wartos¢ omawianej zmiennej wyzsza jest w strefach nasilajacego sie nowego bu-
downictwa (ze znaczna powierzchnig uzytkowa), a wiec gtownie w sasiedztwie
wiekszych miast (Suwatlk i czesciowo Elblaga i Olsztyna) oraz w rejonach tury-
stycznych (np. Bialowieza, Piecki i Ruciane-Nida). Z drugiej strony, zaggszczenie
mieszkan wysokie jest na obszarach wyludniajacych si¢, co z kolei $wiadczy
0 wyzszym poziomie zjawiska w niektorych gminach reprezentujacych typ depo-
pulacyjny (np. cze$¢ gmin polnocnego i wschodniego Mazowsza, przy granicy
z Podlasiem oraz niektére gminy warminskie i polnocnomazurskie).

Miarg aktywnosci spotecznej lokalnych wiadz, organizacji i mieszkancow by-
o organizowanie imprez kulturalnych, czy szerzej rzecz traktujac - rozwoju kul-
tury na terenie gminy. W ten sposéb czesciowo odzwierciedlalo si¢ znaczenie
nadawane takim wydarzeniom, jako dzialaniom integrujacym mieszkancow i za-
spokajajacym ich potrzeby w sferze kultury, a takze przyciagajacym turystow
i promujacym gming na zewnatrz. Wykorzystano w tym celu wskaznik - liczbe im-
prez kulturalnych przypadajacych na 1000 mieszkancow [W-7.4], ktorego warto-
$ci wahaty sie od 0 az w 39% badanych gmin do 71 w podlaskim Szudziatowie,
przy s$redniej dla ZPP wynoszacej 4 imprezy na 1000 oséb. Najwyzszy poziom
zjawiska (powyzej 15 imprez) zanotowano przede wszystkim w gminach podla-
skich i mazurskich charakteryzujacych si¢ wybitnymi walorami turystycznymi -
gléwnie przyrodniczymi i krajobrazowymi (Biatowieza, Giby, Mikotajki, Narew-
ka, Gizycko) oraz kulturowymi (Grunwald). W tego typu gminach zwykle wigk-
sza cze$¢ wydarzen kulturalnych byla inicjowana z mys$la o turystach licznie
przybywajacych tam w sezonie letnim. Natomiast brak imprez kulturalnych obser-
wowano glownie na Mazowszu i poludniowej cze¢sci Podlasia oraz, co charaktery-
styczne, bardzo czesto w sasiedztwie duzych i srednich osrodkow miejskich,
w ktérych nastepowata silna koncentracja tego rodzaju przedsiewzie¢ (np. wokoét
Biategostoku, Ciechanowa, Elblaga, Ostroteki i przede wszystkim Warszawy).

Nie stwierdzono zwiazkow statystycznych silniejszych niz +0,31 z wielkos$cig
wydatkow budzetu gminnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Roz-
ktad przestrzenny wartosci wskaznika pozwala stwierdzi¢, ze przedsigwzigcia kul-
turalne podejmowane przez wiladze lokalne sa z reguly ukierunkowane na
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realizacje potrzeb tzw. letnikow/odwiedzajacych, a nie stalych mieszkancéw, spet-
niajac tym samym gléwnie role atrakcji turystycznej. Dodatkowo zréznicowanie
przestrzenne pozwala dokonac¢ zwigzlej charakterystyki obszarow, na ktorych wy-
stepuje wysoki poziom tego zjawiska: sq to gminy turystyczne, cho¢ czesto pery-
feryjne, podlegajace starzeniu i z zawezona reprodukcja (co jest w duzej mierze
wynikiem dlugotrwatej i intensywnej depopulacji).

Poziom wydatkow z budzetu gminy na kulture i ochrong dziedzictwa narodo-
wego na jednego mieszkanca [W-7.5.] wskazywal na wage przypisywang rozwojo-
wi tej dziedziny przez wladze lokalne, co po czesci wynikalo z obowigzku
zaspokojenia potrzeb mieszkancow i odwiedzajacych lub realizacji szerszej strate-
gii rozwoju (promocji) gminy. Finansowana z gminnego budzetu sfera kultury
obejmowata nie tylko organizacje imprez kulturalnych (zaobserwowano wspo-
mniane wczesniej stosunkowo stabe powigzanie omawianego wskaznika z liczba
organizowanych imprez: +0,31), lecz takze funkcjonowanie zespolow artystycz-
nych, instytucji kultury czy konserwacje i renowacje obiektow zabytkowych.

Wielkos¢ tych wydatkéw bylta bardzo zroznicowana i wahata si¢ od 0 zt w ma-
zowieckim Wasewie az do 320 zt per capita w podlaskim Mielniku, przy sredniej
dla regionu ZPP zblizajacej si¢ do 46 zt na osob¢. Wieksza cze$¢ gmin (okoto
65%) przeznaczala na kulture i ochron¢ dziedzictwa mniej niz 50 zt w przelicze-
niu na jednego mieszkanca, podczas gdy jedynie w 3% badanych jednostek (glow-
nie z wojewodztwa podlaskiego) wartos¢ ta przekraczala 100 zi. Relatywnie
wysoki poziom kwot (powyzej 70 zt per capita) zanotowano gtéwnie w poinocne;j
i wschodniej czesci Podlasia (m.in. w Bakalarzewie, Punsku i Szypliszkach oraz
Kleszczelach i Narewce), a takze we wschodniej czesci Mazur (m.in. w Gizycku
i Goldapi). Natomiast niewielkie §rodki na kulture (ponizej 20 zt na mieszkanca)
wydatkowano przede wszystkim na Mazowszu oraz na srodkowo-zachodnim Pod-
lasiu. Gminy pierwszego z wymienionych regionéw stanowily ponad potowe ba-
danych jednostek o niskim poziomie zjawiska.

Analiza Kkorelacji zmiennych czastkowych wykazala (poza powiazaniem
z liczba wydarzen kulturalnych), tylko jeden silny zwiazek statystyczny z docho-
dami wlasnymi gminy (+0,53), ktore nalezaloby interpretowac jako kluczowy
czynnik determinujacy poziom zjawiska. Dodatkowo powiazanie to zdaje si¢ sy-
gnalizowad, iz cel wydatkowania tych srodkow (kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego) nie nalezy do priorytetowych zadan gmin, w przeciwnym razie
W znacznie mniejszym stopniu bylby uzalezniony od ich poziomu zamoznosci (re-
lacja miedzy wysokoscia przeznaczanych $rodkéw a poziomem dochodéw wia-
snych gminy.) Oznacza to rowniez, ze nie tylko w rejonach turystycznych, lecz
takze typowo rolniczych wsparcie rozwoju kultury byto najczesciej bardzo niskie.
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I cho¢ jest to trudne do statystycznej weryfikacji przy wykorzystywanym w bada-
niu zestawie zmiennych, to wskaza¢ mozna na zalezno$¢ omawianego zjawiska
z efektami dziatan proekologicznych. Prawdopodobnie w niektoérych gminach
dziatania miejscowych wladz w kierunku poprawy warunkow i jakosci zycia lokal-
nej spolecznosci realizuje sie w mozliwie kompleksowy sposob.

O aktywnosci wiadz lokalnych w poszukiwaniu zewnetrznego wsparcia inwe-
stycji infrastrukturalnych w okresie przedakcesyjnym $wiadczyta warto$¢ wnio-
skowanej (niekoniecznie uzyskanej) dotacji na dofinansowanie inwestycji
z dzialania 3. programu SAPARD w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2002
roku [W-7.4.]. Posrednio wskazywata ona tez owczesna skale niezaspokojonych
potrzeb gminy w sferze infrastruktury technicznej (stanu i sieci drog, sieci wod-
no-kanalizacyjnej, systemu zbierania odpadow stalych, czy wyposazenia w telefon
i Internet). Poziom aktywnosci byt wysoce zréznicowany, a wartos¢ wskaznika
wahata si¢ od 0 zt w 21% badanych jednostek do nawet 2009 zt per capita w ma-
zowieckim Krasnem (w powiecie przasnyskim), przy sredniej dla regionu ZPP wy-
noszacej niespelna 294 zt na osobe¢. Nie zaobserwowano zadnych prawidtowosci
w rozkltadzie przestrzennym omawianego zjawiska, czego swiadectwem jest bar-
dzo podobny poziom jego zréznicowania w kazdym z tworzacych obszar badania
wojewodztw. Jedynie pewien niewielki wplyw moze mie¢ w tym wypadku status
administracyjny gminy, bowiem nieco czesciej wysoki jego poziom obserwowany
byt w gminach wiejskich, a nieco czesciej niski poziom w gminach miejsko-wiej-
skich, co wydaje si¢ wynika¢ z wiekszego uposledzenia pod katem infrastruktury
technicznej w pierwszym typie.

Kluczowa role aktywnosci wtadz lokalnych w rozpoznawaniu potrzeb miesz-
kancow i poszukiwaniu mozliwosci (w tym wypadku finansowych) ich zaspokoje-
nia potwierdza do pewnego stopnia korelacja omawianego wskaznika ze srodkami
na dofinansowanie zadan wlasnych gmin pozyskanych z innych, pozabudzetowych
zrodet (+0,38). Wydaje si¢, ze zwigzek ten (wprawdzie niezbyt silny) wskazuje na
istotna role dazen wladz i srodowisk gospodarczych poprzez podejmowanie odpo-
wiednich przedsiewzie¢ w kierunku rozwiazania problemu. Nie umniejsza sie przy
tym znaczenia niezaspokojonej potrzeby lub wystapienia problemu, jako najbar-
dziej zasadniczych czynnikow determinujacych poziom zjawiska.

Subkomponent warunki zycia opisywany byl za pomoca nastepujacych
wskaznikéw: odsetka nowych mieszkan, wydatkéw gminnych asygnowanych na
pomoc spoleczng per capita, odsetka ludnosci utrzymujacej si¢ z niezarobkowych
zrodet dochodu, wskaznika zageszczenia mieszkan i odsetka mieszkan podiaczo-
nych do wodociagu sieciowego. Najogolniej, uzyte w analizie miary warunkow zycia
mozna podzieli¢ na dwie grupy - dotyczace przyczyn (uwarunkowan zjawiska),
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badz ich skutkow. Pierwszoplanowymi czynnikami determinujacymi bezposred-
nio sytuacje materialna ludnosci, a w efekcie (posrednio) takze i warunki zycia sa:
wiek, status na rynku pracy i aktualna sytuacja zyciowa/rodzinna. Ksztaltuja one
wielko$¢ i rodzaj pomocy publicznej, a w szerszym ujeciu - strukture ludnosci we-
dhug zrodet utrzymania. Zalozy¢ nalezy przy tym, ze wyzsze wydatki przeznaczane
na pomoc spoteczna oraz sktadki emerytalne i rentowe w przewazajacym stopniu
oznaczaja liczniejsza zbiorowo$¢ pozbawiong zarobkéw z pracy, a tym samym
uzyskujaca niezbyt wysokie dochody, co znajduje odzwierciedlenie w niezadowa-
lajacych warunkach zycia. Opisywane sq one w wypadku tego subkomponentu
poprzez wskazniki odnoszace si¢ do wielko$ci mieszkania, jego wyposazenia in-
frastrukturalnego i roku budowy.

Nowe budownictwo, zjawisko mierzone odsetkiem mieszkan zamieszkanych
stale w budynkach wybudowanych w latach 1989-2002 lub bedacych w budowie
w ogolnej liczbie mieszkan zamieszkanych [W-8.1.], odzwierciedlato warunki zycia
Iudnosci przy zalozeniu, ze powstale w ostatnim czasie mieszkania charakteryzuja
si¢ wyzszym standardem wyrazanym lepszym wyposazeniem w podstawowe sieci
i urzadzenia infrastrukturalne oraz dobra trwale, a takze wyzszej jakosci materia-
fami i nowoczesnymi technologiami stosowanymi do ich budowy. Jego cezury cza-
sowe informuja, ze wartosci pochodzg z bazy NSP 2002. Rozmiary omawianego
zjawiska byly w okresie transformacji systemowej wyraznie modyfikowane nateze-
niem ruchéw migracyjnych, stad tez wzglednie silna zaleznos¢ ze wspotczynni-
kiem atrakcyjnosci migracyjnej (korelacja: +0,50). Ujawnila si¢ w ten sposob rola
uwarunkowan lokalizacyjnych (ich sity wywolujacej naptyw ludnosci), jako istotne-
go czynnika ksztaltujacego proces powstawania nowych mieszkan. Zaobserwowa-
no rowniez zalezno$¢ miedzy badanym zjawiskiem a statusem zatrudnienia
(korelacja ze wskaznikiem zatrudnienia: +0,45) i poziomem wyksztalcenia (+0,33)
a posrednio z ksztaltowanym przez nie poziomem zamoznos$ci mieszkancow.

Odsetek nowych mieszkan wahat sie od 0% we Fromborku do nawet 32%
w gminie Olszewo-Borki (sasiadujacej z Ostroteka), przy sredniej dla regionu ZPP
wynoszacej 9% (rys. 3.23). Relatywnie wysokie wartosci wskaznika (ponad 10%)
zaobserwowano gltéwnie na Mazowszu i w zachodniej czes$ci Podlasia, a takze,
bez wzgledu na przynalezno$¢ wojewodzka, w strefach oddziatywania miast - me-
tropolii (Warszawy, Biategostoku, Olsztyna i Torunia), osrodkow subregionalnych
(Lomzy i Ostroleki) oraz mniejszych miast (np. Brodnicy, Myszynca, Wegrowa
i Zambrowa). Silne powiazanie nowego budownictwa ze wskaznikiem atrakcyjno-
$ci migracyjnej nakazywalo poszukiwac jego gléwnych zrédet we wzmozonych
w ostatnich latach przemieszczeniach ludnosci miast do zwykle ich bezposrednie-
go otoczenia wiejskiego. Postepujaca suburbanizacja wraz z rzadszymi przypadkami
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kontrurbanizacji (przemieszczeniami z duzych miast na wie$ i do matych miast
na dalsze odleglosci) wydaje sie by¢ zatem kluczowym czynnikiem determinuja-
cym poziom tego zjawiska. Osiedlanie si¢ w blizszym i dalszym otoczeniu miasta
zmienia nie tylko jego strukture demograficzng i spoleczno-ekonomiczna, lecz
takze przestrzen, w ktorej pojawia si¢ coraz wiecej nowych budynkow mieszkal-
nych bardzo czesto reprezentujacych formy zabudowy charakterystyczne dla mia-
sta. Prawdopodobnym przejawem Kontrurbanizacji obserwowanym w regionie
ZPP byt natomiast wysoki poziom wskaznika w niektérych gminach odleglych od
duzych miast (glownie Warszawy), lecz dysponujacych szczegdlnymi walorami
srodowiska przyrodniczego (czynnik przyciagajacy), np. Sztutowo w strefie nad-
morskiej, Brok w dolinie Bugu na terenie Puszczy Bialej, Piecki w Krainie Wiel-
kich Jezior Mazurskich czy Mielnik w dolinie Bugu (w Nadbuzanskim Parku
Krajobrazowym). Gminy te sgq niezwykle atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
dla Iudnosci pochodzacej z wigkszych miast (metropolii), ktorzy po zakonczeniu
kariery zawodowej lub jeszcze w jej trakcie, decyduja si¢ tam zamieszkac (na sta-
e lub w sezonie wakacyjnym). Nowe budownictwo to takze czg$ciowo namacal-
ny efekt ogolnej poprawy sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej (w tym rolniczej),
gléwnie taczacej dochody z réznych zrédet zarobkowych. Dodatkowo, biorac pod
uwage uzyskiwane wsparcie unijne rolnikéw i ich rodzin przede wszystkim po
2004 roku, mozna przypuszczaé, ze w ostatnim czasie rozwdj badanego zjawiska
przybral jeszcze na sile.

Niskie i bardzo niskie wartosci odsetka (ponizej 3%) zanotowano natomiast
na obszarach peryferyjnych, przede wszystkim w poinocnej czesci Warmii i Ma-
zur oraz kilku gminach podlaskich. Gtéwnych przyczyn stabo ujawniajacego sie
zjawiska nowego budownictwa nalezy upatrywaé w niewielkiej atrakcyjnosci tego
rejonu ZPP, o czym zdecydowaly m.in. bardzo ograniczone mozliwosci zdobycia
zatrudnienia oferowane przez tamtejszy rynek pracy i niski poziom dostepnosci
przestrzennej (komunikacyjnej) do ustlug wyzszego rzedu, przede wszystkim ze
wzgledu na znaczne odleglosci od wigkszych miast. Ponadto istotng bariera w roz-
woju zjawiska byta i jest w dalszym ciagu poglebiajaca si¢ depopulacja ujawniaja-
ca sie w roznych czeSciach ZPP oraz relatywnie lepszy standard mieszkan starych,
wybudowanych przed 1945 rokiem i ubdstwo ludnosci na obszarze wysokiej koncen-
tracji bytych PGR-ow (Rosner 2007, s. 175-176), ograniczajace w wydatny sposob
mozliwosci realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Dwa kolejne wskazniki - odsetek oséb utrzymujacych sie z niezarobkowych
zrodet dochodu [W-8.2.] i wydatki budzetu gminnego na zasitki i pomoc w natu-
rze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na jednego mieszkanca
[W-8.3.] mialy charakter destymulant. Byly one ze soba silnie powiazane (korelacja:
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+0,56), glownie za sprawa wspolnej cechy zbiorowosci, do ktorej si¢ odnosily, tj.
jej biernosci zawodowej. W rezultacie rozklad wartosci obu zmiennych byt bardzo
podobny. Strumien wydatkow przeznaczanych na wskazany wyzej cel byt funkcja
wielkoS$ci populacji wyrazajacej popyt na takg forme¢ pomocy, badz to z racji osia-
gniecia odpowiedniego wieku (emeryci), badz to z powodu inwalidztwa (rencisci),
badz to braku pracy (bezrobotni) lub ogdlnie sytuacji materialnej i rodzinnej (po-
moc socjalna). Jednak nie nalezy zapominac¢, ze wielko$¢ pomocy byta tez uzalez-
niona od finansowych mozliwo$ci gminy i rozmiaréw subwencji ogolnej i dotacji
celowej asygnowanej z budzetu centralnego. Dodatkowy wplyw na poziom zjawiska
ijego zroéznicowanie przestrzenne mialo odmienne zZrodto danych przy obliczaniu
obu wskaznikow. Material wykorzystywany przy pierwszej zmiennej pochodzit
z NSP 2002 i obejmowal wylacznie populacje wiejska (a wiec w przypadku gmin
miejsko-wiejskich tylko czes¢ wiejska), zas dane konieczne do obliczen drugiej
zmiennej pochodzily z BDL i z powodu nierozdzielno$ci budzetu dotyczyly cato-
$ci gmin miejsko-wiejskich (a wiec uwzglednialy réwniez czes¢ miejska). Mimo
tych réznic, rozktad wartosci obu zmiennych byt bardzo podobny.

Rozklad wartosci odsetka utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych byt
bardzo zroznicowany, od 27% w mazowieckiej gminie Dabrowka az do 63%
w podlaskiej gminie Kleszczele, przy sredniej dla obszaru badania wynoszacej
38%. O wysokim poziomie zjawiska (powyzej 45%) zdecydowalo kilka odmien-
nych w charakterze czynnikow, ktorych wyraz stanowily rozne zbiorowosci nale-
zace do grupy utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet dochodu. W zaleznosci
od rejonu badania przewaza¢ mogli emeryci (obszar stary demograficznie) lub
utrzymujacy si¢ z zasitkéw dla bezrobotnych i pomocy spolecznej (obszar mtody
demograficznie). Wysokie wartosci odsetka obserwowane w gminach wschodnie-
go i1 poludniowo-wschodniego Podlasia zdeterminowane zostaly przede wszyst-
kim silnie znieksztalcona struktura wiekowa ludnosci na skutek dlugotrwatego
i intensywnego odplywu mlodszych mieszkancow (rys. 3.24). Wyrazem spadaja-
cej liczby ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym byt wzrost udzialu osob w wie-
ku poprodukcyjnym, a tym samym przyrost swiadczeniobiorcow (w tym wypadku
emerytow). Wysokie wartosci odsetka (ponad 45%) obserwowane na Warmii
i Mazurach byly natomiast wynikiem przesztosci spoteczno-gospodarczej tego re-
gionu, w tym gltownie przeobrazen systemowych lat 90. XX wieku (na co szerzej
zwrdcono uwage przy okazji omawiania subkomponentow aktywnos¢ ekonomicz-
na i funkcje pozarolnicze).

Natomiast relatywnie niski poziom zjawiska (ponizej 35%) wystepowal w za-
chodniej i srodkowej czg$ci Podlasia oraz w gminach péinocno-wschodniego Ma-
zowsza, gdzie w strukturze wielkosciowej i wlasnosciowej rolnictwa dominowaty
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drobne gospodarstwa rodzinne. Stanowily one swoista ,,przechowalni¢” nieefek-
tywnie zagospodarowanych nadwyzek sily roboczej, bedacych wynikiem maso-
wych redukcji zatrudnienia w przemysle (gléwnie dojezdzajacych do pracy ze wsi
do miasta) na poczatku transformacji ustrojowej, $wiadczac o wysokim bezrobo-
ciu ukrytym. Jednocze$nie zbedni w rolnictwie nie tworzyli grupy zarejestrowa-
nych bezrobotnych, a wiec nie zwigkszyli tez zbiorowosci utrzymujacych si¢ ze
zrodet niezarobkowych. Niski poziom zjawiska wystepowat tez w strefach oddzia-
tywania duzych miast odgrywajacych role waznych rynkow pracy dla okolicznej
ludnosci wiejskiej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze natezenie biernosci zawodowej
w danej gminie nigdy nie byto wynikiem wyst¢powania wytacznie jednego z wyzej
opisanych kluczowych czynnikow (niskiego popytu na prace przy znacznej poda-
zy pracy lub starosci demograficznej), lecz najczesciej ich kombinacja, a wiec np.
wysokim bezrobociem i przecigtnym odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym lub przecietnym bezrobociem i bardzo zaawansowanym procesem starzenia.
Ponadto ujawnila si¢ silna ujemna zalezno$¢ miedzy omawiana zmienna a wskaz-
nikiem nowego budownictwa (-0,65), co dowodzi znaczenia dochodow osiaga-
nych z pracy, czy szerzej ze zrodel zarobkowych i posrednio wieku mieszkancow
dla inicjowania inwestycji mieszkaniowych.

Niemal wiernym obrazem rozkladu wartosci odsetka utrzymujacych sie ze
zrédel niezarobkowych bylo zréznicowanie wydatkow budzetu gminnego na zasit-
ki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
jednego mieszkanca. Ostatni wskaznik odzwierciedlatl rozmiar problemow wyni-
kajacych z bezrobocia i ubostwa lokalnej spotecznosci, a w wezszym rozumieniu
skale potrzeb miejscowej ludnosci w tym zakresie. Wielko$¢ zasobow finanso-
wych gminy wydatkowanych na ten cel posrednio §wiadczyt o sytuacji materialnej
miejscowej ludnosci, postrzeganej jako istotny czynnik osiagania wysokiego po-
ziomu warunkow zycia lub ich poprawy.

Nie jest zaskoczeniem, ze skrajnie wysokie wartosci wskaznika (ponad 70 zt
per capita), poza kilkoma gminami na Mazowszu i Podlasiu, obserwowano wylacz-
nie na Kujawach oraz przede wszystkim Warmii i Mazurach, z najwyzszym w re-
gionie ZPP poziomem koncentracji bylych gospodarstw uspolecznionych
(PGR-6w, Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych - RSP), a wigc tam, gdzie gros
wydatkow tej kategorii stanowily zasitki dla bezrobotnych i adresowana do nich
pomoc socjalna. Gminy warminskie i mazurskie stanowity ponad 80% wszystkich
jednostek tego szczebla, w ktorych poziom zjawiska byt bardzo wysoki (ponad 70
zt per capita). Wskaznik, na calym obszarze badania, przyjmowat wartosci od za-
ledwie 7 zt w mazowieckiej gminie Sterdyn, az do 145 zl na osobg¢ w polozonym
w powiecie elblaskim Tolkmicku, przy sredniej dla regionu ZPP wynoszacej 46 zi
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na osobe. Wydatki na sktadki emerytalne determinowaty wysokie wartosci wskaz-
nika glownie w kilku gminach podlaskich (Filipowie, Michatowie i Zbdjnej),
gdzie proces starzenia si¢ spoleczenstwa byl bardzo zaawansowany, a jednocze-
$nie stosunkowo niewielka byta liczba korzystajacych z innych form wsparcia. Po-
moc socjalna odgrywata decydujaca role w ksztaltowaniu poziomu zjawiska
w gminach warminskich i mazurskich, gdzie najliczniejsza byta populacja pracow-
nikow bylych gospodarstw uspotecznionych, przy jednoczesnej mtodszej struktu-
rze wieku i wyzszym przyroscie naturalnym. Niskie wartosci wskaznika (ponizej
25 zt na osobe) wystepowaly niemal wylacznie w gminach Mazowsza oraz za-
chodniej i srodkowej czesci Podlasia, w gminach typowo rolniczych, a zatem
w strefach znacznej przewagi rodzinnego rolnictwa indywidualnego oraz na ob-
szarze oddzialywania chtonnego rynku pracy - Warszawy.

Kolejny sktadnik omawianego subkomponentu [W-8.4.] - powierzchnia uzyt-
kowa mieszkan w metrach kwadratowych na osobe (okreslana w literaturze jako
wskaznik zageszczenia mieszkan, obliczony na podstawie danych z BDL 2006),
w zamys$le miata by¢ zmienna réznicujaca standardy mieszkaniowe (wieksza po-
wierzchni¢ zyciowa) ludnosci, posrednio rozwoj nowoczesnego budownictwa
i najogolniej - wyzszy poziom warunkow zycia. Jednakze w rzeczywistosci bada-
nego regionu (ZPP) okazala si¢ by¢ przede wszystkim jedng z miar wyludniania
si¢ obszaréw wiejskich, bowiem stosunkowo niewielka liczba ludnosci (jako wy-
nik intensywnej emigracji), przy niezmieniajacej sie wielkosci zasobéw mieszka-
niowych oznaczata w konsekwencji relatywnie wysokie wartosci tego wskaznika.
Dopiero w dalszej kolejnosci byla wyrazem rozwoju zjawiska nowego budownic-
twa, utozsamianego z lepszymi warunkami zycia ludnosci wiejskiej, w tym wypad-
ku ze wzgledu na uzytkowana powierzchnie.

Wartosci wskaznika wahaly sie od 16 m? w polozonej w powiecie itawskim
gminie Susz do 38 m? w starej demograficznie podlaskiej gminie Orla, przy $red-
niej dla regionu ZPP wynoszacej 24 m2. Wysoki i bardzo wysoki poziom zjawiska
(powyzej 27 m?) wystgpowal glownie w potudniowo-wschodniej czesci Podlasia,
podlegajacej dlugotrwatemu, wzmozonemu procesowi wyludniania na skutek od-
plywu przede wszystkim mlodej ludnosci do miast i za granice. Niewielka liczba
pozostalych na miejscu mieszkancéw, przy nieulegajacej wyraznym zmianom
wielko$ci zasobow mieszkaniowych przekladata sie w rezultacie na wysoki po-
ziom zageszczenia mieszkan. Podobne warto$ci wskaznika obserwowano jednak
réwniez w rejonach o duzej atrakcyjnosci jako miejsca do osiedlania si¢, a wiec
w strefach podmiejskich wiekszych osrodkow - metropolii (Biategostoku i Olsz-
tyna), osrodkow subregionalnych (.omzy, Ostroteki, Suwalk), a takze obszarow
wybitnie turystycznych (wzdluz wybrzeza morskiego, Pojezierza Mazurskiego czy
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okolic Augustowa). Poza tym, Zze nowemu budownictwu przypisywano wyzsze niz
zwykle standardy z punktu widzenia wyposazenia oraz srodkéw i metod realizacji
inwestycji, to z zalozenia charakteryzowalo si¢ ono wiekszymi powierzchniami
uzytkowymi, stanowigcymi jedno z kryteriow lepszych warunkow zycia. Stosunko-
wo niskie wartosci (ponizej 20 m?) obserwowano niemal wylacznie w gminach
warminskich i mazurskich (poza kilkoma potozonymi na Kujawach i Mazowszu),
o czym prawdopodobnie zadecydowal dominujacy typ zabudowy blokowej cha-
rakterystyczny dla osiedli pegeerowskich z powierzchnia uzytkowa znacznie
mniejsza niz w przypadku zabudowy zagrodowej typowej dla rolnictwa indywidu-
alnego oraz czynniki demograficzne (wyzsze nat¢zenie urodzen, mniejsza depo-
pulacja i niekiedy dodatnie saldo migracji).

Ostatnia ze zmiennych komponentu spotecznego [W-8.5.] - odsetek mieszkan
wyposazonych w wodociag (podtaczonych do wodociagu sieciowego), cho¢ formal-
nie odnosi sie do kwestii infrastrukturalnych, to opisuje takze warunki zycia miesz-
kancow w zakresie dostepu do jednego z podstawowych mediow. Wartosci odsetka
wahaly si¢ znacznie, bo od 48% w mazowieckim Kosowie Lackim do 100% w znaj-
dujacych sie w pomorskim Starym Polu, przy sredniej dla regionu ZPP wynoszacej
83%. Wyraznie zaznaczata si¢ granica miedzy obszarem o wysokim (powyzej 90%)
i niskim poziomie zjawiska (ponizej 70%) (rys. 3.25). Wyposazenie w wodociag by-
o niemal powszechne w zachodniej czesci ZPP, na ktora skladaly si¢ zwarte grupy
gmin Warmii i Mazur oraz Kujaw i Pomorza. Natomiast niedostateczny stopien roz-
winigcia sieci i ograniczony w rezultacie dost¢p do wody doprowadzanej siecig cha-
rakteryzowal gminy podlaskie (w szczegdlnosci przygraniczne tworzace pas od
Lipska do Michalowa) i mazowieckie (gtownie polozone na péinocny wschod od
Warszawy). Poziom zjawiska wyzszy byl tez zazwyczaj w strefach podmiejskich
wigkszych miast (Olsztyna, Elblaga i czesciowo Bialegostoku), stanowiac kolejny
przejaw postepujacej urbanizacji powigzany z rozwojem nowego osadnictwa.

Na silne zréznicowanie przestrzenne zjawiska bez watpienia pigtno odcisng-
ta przesztos¢ historyczna obszaru badania. Sie¢ wodociggowa stanowita po-
wszechny element wyposazenia infrastrukturalnego terenéw wiejskich Warmii
i Mazur jeszcze w okresie miedzywojennym, kiedy przeprowadzona zostata duza
czes¢ inwestycji w tym zakresie przez zamieszkala tam ludnos¢ niemiecka. Po II
wojnie swiatowej dokonywano dalszej rozbudowy sieci, zapewniajac dostep do
niej w pierwszej kolejnosci mieszkancom osiedli pegeerowskich, a takze miesz-
kancom mniejszych lub peryferyjnie potozonych wsi, w rezultacie wartosci odset-
ka zblizyly si¢ do 100%, a wiec pelnego pokrycia siecia wodociagowa obszaru
gminy. Odmienna sytuacja charakteryzowala regiony Mazowsza i Podlasia, gdzie
az do lat 70. XX wieku inwestycje infrastrukturalne na wsi, (w tym wodociagowe)
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mialy bardzo ograniczony zasig¢g. Dopiero lata 90. przyniosty wzrost mozliwosci
(poszerzenie kompetencji wladz samorzadowych, organizowanie sie¢ komitetéw
spotecznych/obywatelskich) i sSrodkow finansowych pozwalajacych na przeprowa-
dzanie podobnych dziatan. Jednakze dysproporcje w stopniu wyposazenia miesz-
kan w sie¢ wodociagowa wciaz wystepuja i sa wyrazne, cho¢ mniejsze niz jeszcze
w latach 90. Warto wspomnie¢ tutaj o dodatkowych, cho¢ nie mniej waznych
czynnikach determinujacych rozwdj infrastruktury technicznej - gestosci zalud-
nienia i rozproszeniu wiejskiej sieci osadniczej. Niewielkie zaludnienie przy jed-
noczesnie znacznym rozproszeniu osadnictwa tworzy czesto istotna bariere
w dokonywaniu inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie ze wzgledu na wysokie
koszty doprowadzenia sieci do przysiotkow i izolowanych gospodarstw. Dziatania
takie, w $wietle inwestycji gminnych staja sie przez to nieoptacalne ekonomicznie.
Z sytuacja taka mamy do czynienia przede wszystkim na obszarach peryferyjnych
podlegajacych intensywnemu i dlugotrwalemu odplywowi ludnosci, a wiec
w przypadku ZPP glownie we wschodniej czesci Podlasia, co znajduje odzwiercie-
dlenie w warto$ciach omawianego wskaznika.

3.3. Komponent Srodowiskowy

Ostatni z komponentéw ZR sktadat si¢ z 13 zmiennych czastkowych (tab. 3.1)
zagregowanych w trzy subkomponenty opisujace srodowisko przyrodnicze, nawia-
zujac do klasycznego w badaniach tego rodzaju modelu presja-stan-reakcja
(PSR): presja na srodowisko, atrakcyjnos¢ srodowiska i ochrona $rodowiska'?. Do
pierwszego z nich wtaczono ilo$¢ zebranych zmieszanych odpadow komunalnych,
obsade zwierzat gospodarskich, odsetek ludnosci obstugiwanej przez komunalne
oczyszczalnie $ciekow i odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie.

Pierwsza ze zmiennych - ilo$§¢ zebranych zmieszanych odpadow komunal-
nych w tonach na 100 oséb [W-9.1.] miata by¢ w zamysle prostym miernikiem

19 7 uwagi na ograniczona dostepnos¢ kategorii opisujacych srodowisko przyrodnicze w statystyce ma-
sowej, determinujgcg w duzej mierze dobor zmiennych czastkowych, przypisanie niektorych wskazni-
kéw poszcezegdlnym subkomponentom odbiega od powszechnie stosowanego ujecia. Przykladem
moze byc liczba korzystajacych z noclegow na 1000 mieszkancow opisujagca subkomponent atrakcyj-
nosc¢ srodowiska, cho¢ w literaturze przedmiotu postrzega si¢ ja zwykle jako jeden z wyrdéznikow/miar
presji na srodowisko. Poniewaz kategoria statystyczna ,korzystajacych z noclegéw odnosi si¢ do noc-
legow spedzanych jedynie w czesci obiektow, gléwnie zbiorowego zakwaterowania (hotelach, mote-
lach i pensjonatach), pomijajac osrodki wypoczynkowe, gospodarstwa agroturystyczne i kwatery
prywatne, podjeto decyzje o przyjeciu jej za posredni wyznacznik stanu srodowiska, co oznacza, ze
w tym badaniu liczba korzystajacych jest kryterium atrakcyjnego srodowiska.
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obciazenia srodowiska naturalnego zanieczyszczeniami statymi, w tym wypadku
odpadami wyprodukowanymi przez mieszkancéw gminy i odwiedzajacych (tury-
stow), a wiec destymulantg z punktu widzenia calego komponentu. Jednakze ze
wzgledu na niejednoznaczno$¢ przedmiotu przez nia opisywanego, interpretacja
okazala sie¢ znacznie bardziej skomplikowana niz zakladano. O niejednoznaczno-
$ci czy nieprecyzyjnosci stosowanej przez GUS kategorii zebranych zmieszanych
odpadow swiadczyly chocby znaczne dysproporcje w poziomie zjawiska (od 0 do
147 ton na 100 oséb), a w szczegolnosci wystepujace czesto niskie i bardzo niskie
wartosci wskaznika. Sytuacja taka powodowala trudnosci w dokonywaniu wiasci-
wej interpretacji niskiego poziomu zjawiska (nieprzekraczajacego kilku ton) wy-
stepujacego w niektérych gminach. Nie ma bowiem pewnosci, czy swiadczy on o:

- niewielkiej ilosci wytworzonych $mieci (np. jako wynik dokonywania $wiado-
mych ekologicznie wyboréw konsumenckich),

- czy tez o istnieniu sprawnego systemu segregacji odpadow,

- czy moze o niewlasciwie funkcjonujagcym systemie gromadzenia odpadow w ogo-
le (czego przejawem moze by¢ np. spalanie $mieci w gospodarstwach domowych
lub wyrzucanie ich do okolicznych lasow badz na nielegalne wysypiska),

- albo o braku rzetelnego systemu monitoringu i gromadzenia danych o zbiorce
odpadow?

Na podstawie przeprowadzonego rekonesansu terenowego i zebranych w je-
go trakcie obserwacji i wyjasnien zdecydowano o uznaniu omawianego wskazni-
ka za stymulante, co oznacza, ze im wyzsza byla jego wartos¢, tym skuteczniejszy
byl system ich zbidrki i mniejsza presja na srodowisko przyrodnicze.

Rozpietos¢ wskaznika na obszarze badania, o czym wspomniano wczesniej,
byla bardzo duza - od 0 ton w czterech gminach Mazowsza i Podlasia Branszczy-
ku (Dzierzgowie, Perlejewie, Siemiatyczach i Wierzbnie), do 147 ton na 100
mieszkancow w Olecku, przy sredniej dla regionu ZPP wynoszacej 18 ton. Asy-
metria w rozkladzie wartosci wskaznika byta bardzo wyrazna, bo bardzo niski po-
ziom opisywanego przez nig zjawiska (ponizej 5 ton na 100 mieszkancéow)
zanotowano az w 27% gmin, podczas gdy poziom wysoki - w 6% gmin, a bardzo
wysoki (ponad 100 ton) jedynie w 1%. Wysokie i srednie wartosci (odpowiednio
ponad 50 ton i ponad 20 ton) wskaznik osiagat niemal wytacznie w gminach War-
mii i Mazur oraz Podlasia (wylaczajac jego potudniowa czes$¢) (rys. 3.26). Nato-
miast bardzo niski poziom zjawiska zaobserwowano w wiekszosci gmin
mazowieckich i poludniowego Podlasia oraz wschodniej czesci Kujaw.

Dostrzezono réwniez pewna zalezno$¢ rozkladow omawianej zmiennej oraz
odsetka powierzchni gminy objetej siecia Natura 2000 i liczby korzystajacych
z noclegow. Wprawdzie korelacja miedzy nimi jest raczej staba, lecz przy znacznej
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liczbie badanych obiektéw (a tak jest i w tym przypadku) mozna uznaé, ze do
pewnego stopnia atrakcyjnos$¢ obszaru (wyrazana odsetkiem Natury 2000) i wy-
nikajacy z niej wzmozony naptyw odwiedzajacych (korzystajacy z noclegow) wy-
muszajq na wtadzach rozbudowywanie systemu odbioru $mieci uwzgledniajacego
liczbe zrédet ,wytwarzania” odpaddéw. Jednakze bez watpienia nie mozna ich
traktowac jako gtownych zmiennych wyjasniajacych, stad tez konieczno$¢ poszu-
kiwania innych czynnikéw - ekonomicznych (zwiazanych z odplatnoscia za od-
bior $mieci i jej stawkami, dostepnoscia wysypisk $mieci), organizacyjnych
(dotyczacych systemu odbioru $mieci, wyboru wlasciwego zleceniobiorcy) i spo-
tecznych (wynikajacych z poziomu §wiadomosci ekologicznej mieszkancow), a to
wszystko w duzej mierze zalezy od dziatan i decyzji wladz samorzadowych.

Obsada zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych w sztukach duzych (SD) [W-
9.2.] miala charakter destymulanty w zbiorze zmiennych opisujacych komponent
srodowiskowy i posrednio pozwolita zidentyfikowac site oddziatywania gospodar-
ki rolnej, a dokladniej produkcji zwierzecej, na przyrode. Rolnictwo, jak kazda
z dziatalnosci gospodarczych, pozostawia swoj ,,$lad ekologiczny” (ecological foot-
print) w srodowisku naturalnym, cho¢ jego rozmiary moga si¢ znacznie réznic,
w zaleznos$ci od wielkoSci, rodzaju dominujacej produkcji, intensywnosci gospo-
darowania czy udzialu srodkow chemicznych i maszyn rolniczych. Uznano, zZe
przynajmniej do pewnego stopnia wplyw ten wyjasni¢ moze wielko$¢ obsady
zwierzat gospodarskich.

Rozkilad wartosci wskaznika charakteryzowala znaczna nierownomiernos¢,
o czym swiadczyt bardzo niski jego poziom, nieprzekraczajacy 5 SD na 100 ha,
wystepujacy az w 55% badanych gmin, wobec 2%, w ktérych poziom ten byt wy-
soki (powyzej 50 SD na 100 ha). Maksimum, wynoszace 401 SD, zanotowano
w zachodniomazowieckiej gminie Biezun, a minimalng wartos¢ (1,2 SD) w po-
dolsztynskim Gietrzwaldzie, przy sredniej dla regionu ZPP oscylujacej wokét 10
SD na 100 ha. Nie zaobserwowano przy tym zaleznosci migdzy omawiang zmien-
na a pozostalymi cechami opisujacymi trzy badane komponenty. Wartosci wspot-
czynnika Pearsona w wickszos$ci przypadkow znajdowaly sie w przedziale od -0,05
do 0,05. Pomimo bardzo stabych powigzan statystycznych i silnego zréznicowa-
nia przestrzennego zjawiska wydaje sie, ze jego poziom do pewnego stopnia wy-
jasnia¢ moze wystepowanie wiekszych komplekséw lesnych, a z drugiej strony,
rolnictwa towarowego. Ograniczone znaczenie funkcji rolniczej na obszarach
znacznych powierzchniowo skupisk lesnych traktowa¢ mozna jako truizm, choc¢
wskazane wyzej powiazanie przynajmniej czesciowo (w odniesieniu do produkcji
zwierzecej) ja potwierdza. Mniejsza obsada oznacza nie tylko nizsza presj¢ na sro-
dowisko, lecz zwykle odmienny charakter rolnictwa na tych terenach (z dominacja
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ekstensywnej produkcji roslinnej) Iub niewielki udziatl tego sektora gospodarki
w strukturze funkcjonalnej badanych gmin w porownaniu do innych funkcji
(ochronnej, turystycznej, rekreacyjnej czy lesnej). Zwiazki ze zmiennymi opisuja-
cymi dzialalno$¢ rolnicza oznaczajq natomiast, Ze przynajmniej w czgs$ci gospo-
darstw towarowych przewaza produkcja zwierzeca, a takze, ze do jej prowadzenia
angazowana jest wicksza liczba osob.

Najwyzsze wartosci wskaznika (powyzej 50 SD) zanotowano w kilku sasiadu-
jacych ze soba gminach Mazowsza, polozonych na poinocny zachod od Warsza-
wy (m.in. w Biezuniu, Radzanowie, Szrensku i Zurominie), podczas gdy srednie
wartosci (od 20 do 50 SD na 100 ha) wystepowaly przede wszystkim na Kuja-
wach, w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego graniczacych z tym re-
gionem, a takze w gminach podlaskich potozonych w niewielkiej odlegtosci od
Bialegostoku (rys. 3.27). Natomiast bardzo niskie wartosci (nieprzekraczajace
3 SD na 100 ha) zaobserwowano glownie na Warmii i Mazurach, o czym, by¢ mo-
ze, czesciowo zdecydowata struktura wielkosciowa gospodarstw (produkcja zwie-
rzeca wyrazana liczbg SD na 100 ha uzytkéw rolnych wydaje si¢ powszechniejsza
w drobnych gospodarstwach) i wspomniane wczesniej czestsze wystepowanie
kompleksow lesnych. Podobny poziom wystepowat tez wschodnim i potudnio-
wym Podlasiu, szczegolnie narazonym na wyludnianie wsi i w konsekwencji zani-
kajace rolnictwo czy szerzej upadajacq gospodarke.

Odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekow [W-9.3.] byt
istotng miarg poziomu rozwoju infrastruktury prosrodowiskowej, przy czym jego
znaczenie mozna potraktowaé nieco szerzej, poniewaz wyposazenie w oczyszczal-
nie bylo tozsame z istnieniem na terenie gminy sieci kanalizacyjnej. Wystepowa-
nie i zasieg zjawiska (rozumiany jako wielko$¢ obstlugiwanej zbiorowosci)
posrednio swiadczyly tez o warunkach i jakosci zycia mieszkancow. Zaleznosci
ujawniajace sie miedzy odsetkiem obstugiwanych przez oczyszczalnie a pozosta-
tymi zmiennymi pozwolity powigza¢ poziom badanego zjawiska ze stopniem dez-
agraryzacji lub rolniczosci obszaru. Stosunkowo silna ujemna korelacja z liczba
pracujacych wytacznie lub gloéwnie w rolnictwie (-0,38) i jednocze$nie wyrazne
dodatnie korelacje m.in. z liczbg pracujacych poza rolnictwem (+0,41), odsetkiem
pracujacych w sekcjach ustugowych (+0,36) oraz odsetkiem dziatek i gospodarstw
bezrolnych (+0,47), dowodzily wyzszego poziomu zjawiska na obszarach, gdzie
rolnictwo odgrywato mniejsza role dla miejscowej gospodarki. Przyktadem funk-
cji dominujacej, Swiadczacej o wiekszej wadze przypisywanej kwestiom ochrony
srodowiska przez wladze lokalne (wyrazanej w dokonywaniu inwestycji proekolo-
gicznych, dotyczacych w tym wypadku wod powierzchniowych), moze by¢
w swietle wynikdéw badania turystyka i rekreacja. Rozktad wartosci wskaznika byt
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. 3.27. Obsada zwierzat w sztukach duzych (SD) na 100 ha uzytkéw rolnych w 2002 roku [W-9.2.]

N =
& Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych PSR 2002, GUS.
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nierownomierny, skoro az 31% badanych gmin nie posiadato komunalnej oczysz-
czalni $ciekéw, a zatem wartosci wahaty sie od 0% do prawie 100% w zlokalizowa-
nym w powiecie szczycienskim Swietajnie, przy sredniej dla ZPP wynoszacej
jedynie 8%. Relatywnie wysokie wartosci (ponad 40%) zaobserwowano przede
wszystkim na Warmii i Mazurach, co po czesci wynikalo z wyposazenia w oczysz-
czalnie sciekow niektérych bylych PGR-6w oraz z inwestycji w infrastrukture pro-
ekologiczng w gminach dysponujacych sprzyjajacymi warunkami do rozwoju
funkcji turystycznej i rekreacyjnej (pojezierza Itawskiego i Olsztynskiego oraz wy-
brzeza Baltyku). Podobne wartosci charakteryzowaly tez kilka gmin wschodnie-
go Podlasia i potnocnych Kujaw oraz czgs¢ silnie urbanizowanych gmin bedacych
w bezposrednim sasiedztwie najwickszych miast regionu (Bialegostoku, Elblaga
i Olsztyna), na co z kolei wskazuje dodatnia korelacja z odsetkiem Iudnosci z wyz-
szym i $Srednim wyksztatceniem (+0,31) oraz odsetkiem ludnosci w wieku produk-
cyjnym (+0,36), a wigc zbiorowosciami koncentrujacymi si¢ zwykle w miastach
i ich bliskich okolicach. Wydaje sie¢, ze przedstawiciele wladz lokalnych na ogét
zdaja sobie sprawe z wyjatkowosci tego przyrodniczego obszaru, bedacego ich
miejscem zamieszkania, a zatem maja wyzszy poziom swiadomosci ekologicznej,
w efekcie skuteczniej dziataja na rzecz ochrony tych wartosci. Przykladem moze
by¢ polityka inwestycyjna polegajaca na poprawie warunkow zycia ludnosci, przy
jednoczesnym dazeniu do zachowania walorow i zasobow przyrodniczych. Nato-
miast na drugim biegunie znalazla si¢ wieksza cze¢$¢ tradycyjnie rolniczych gmin
mazowieckich i poinocno-podlaskich, charakteryzujaca si¢ tez zazwyczaj niedo-
statecznym rozwojem innych podstawowych sieci i urzadzen infrastrukturalnych.

Odsetek mieszkan wyposazonych w sieciowe centralne ogrzewanie [W-9.4.]
stanowil w pewnym sensie dopelnienie poprzedniego wskaznika, opisujac zarow-
no kolejny element infrastruktury technicznej majacy wplyw na jako$¢ zasobow
srodowiskowych (tym razem powietrza), jak i jeden z czynnikéw ksztaltujacych ja-
ko$¢ zycia mieszkancéw. Badane zjawisko postrzegano jako stymulante z punktu
widzenia komponentu srodowiskowego. Zakladano bowiem, ze im wyzszy odse-
tek mieszkan z dostepem do ogrzewania sieciowego, tym bardziej ograniczone
wykorzystywanie ogrzewania piecowego. Ta druga ewentualno$¢ oznacza istnie-
nie wielu pojedynczych punktowych zrédel zanieczyszczenia powietrza, ktore
wraz z niedostatecznymi mozliwosciami finansowymi ludnosci sa zasadniczymi
barierami w dazeniu do ograniczania emisji szkodliwych pyléw i gazow do atmos-
fery. Stosunkowo silne korelacje wskaznika m.in. z liczbg pracujacych poza rolnic-
twem (+0,45), odsetkiem pracujacych w sekcjach ustugowych (+0,43), odsetkiem
gospodarstw bezrolnych i dziatek (+0,48), odsetkiem oséb w wieku produkcyj-
nym (+0,67) i odsetkiem mieszkan wyposazonych w wodociag (+0,64), sugeruja
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wyzszy poziom zjawiska na obszarach intensywnie urbanizujacych si¢, na ktérych
zaawansowane sa procesy dezagraryzacji, z dominacjg funkcji pozarolniczych,
a wiec przede wszystkim potozonych w strefie wptywu wiekszych osrodkéw miej-
skich. Wartosci odsetka byly zréznicowane w znacznie mniejszym stopniu niz
w wypadku poprzedniej zmiennej i wahaly sie od 22% we wschodniopodlaskich
Kleszczelach do 86% w Gizycku, przy sredniej dla regionu ZPP wynoszacej 55%.
Relatywnie wysoki poziom zjawiska (ponad 65%) zaobserwowano przede wszyst-
kim w gminach Warmii i Mazur, Kujaw i Pomorza, a takze w kilkunastu gminach
gléwnie poinocno-zachodniego Mazowsza (rys. 3.28). Dodatkowo wysokie warto-
$ci wskaznika znacznie silniej niz w przypadku odsetka obstugiwanych przez
oczyszczalnie Sciekéw, zaznaczyly sie w strefach podmiejskich wiekszych miast
regionu - metropolii (gtownie Olsztyna i Torunia), osrodkow subregionalnych
(Elblaga, L.omzy i Ostroteki) i niektorych mniejszych osrodkow (m.in. Itawy, Mta-
wy i Puttuska). Oznacza to, ze lokalizacja w bezposrednim otoczeniu miasta jest
jednym z wazniejszych czynnikéw sprzyjajacych poprawie dostepu ludnosci wiej-
skiej do infrastruktury sieciowej (centralnego ogrzewania, kanalizacji i sieci gazo-
wej). Niewielka odlegltos¢ od osrodka miejskiego z funkcjonujaca juz siecia
centralnego ogrzewania w wydatny sposob zmniejsza koszty inwestycji ponoszo-
ne przez pobliska gmine¢ wiejska poprzez dotaczenie si¢ do niej. Natomiast niski
poziom zjawiska (ponizej 40%) zaobserwowano w wiekszosci tradycyjnie rolni-
czych gmin podlaskich (przewaznie w poludniowo-wschodniej czesci regionu)
oraz w kilkunastu gminach péinocnego (powiatu ostroteckiego) i wschodniego
Mazowsza (powiatu sokolowskiego).

Do subkomponentu atrakcyjno$¢ srodowiska wlaczono nastepujace sktado-
we: stopien lesistosci, udziat trwatych uzytkéw zielonych, atrakcyjnos¢ rzezby te-
renu i liczbe korzystajacych z noclegéw. Wybrane zmienne pozwolity w pewnym
uproszczeniu zobrazowac stan srodowiska przyrodniczego oraz wielkosc i jakosé
jego zasobow, w tym zwlaszcza roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, a po-
srednio - przydatnos¢ w realizacji funkcji turystyczne;.

Pierwsza ze zmiennych - udzial gruntéw lesnych w ogolnej powierzchni gmi-
ny [W-10.1.] umozliwila wskazanie rejonodw wystgpowania zwartych kompleksow
lesnych (lub inaczej koncentracji ekosystemow lesnych), w przypadku ZPP naj-
czesciej z bogatym swiatem roslin i zwierzat, ale jednoczesnie o niekorzystnych,
glownie glebowych, warunkach gospodarowania rolniczego. O ich poziomie i roz-
mieszczeniu w przestrzeni zdecydowata w duzej mierze przeszios¢ geologiczna,
przyrodnicza oraz gospodarcza i osadnicza obszaru badania. Kazdy z wymienio-
nych czynnikoéw wplywal nie tylko na wielko$¢ zasobow (a w tym na stopien ich
rozproszenia/zwartosci), lecz takze na ich jakos¢. Podloze geologiczne i glebowe
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sktadajace si¢ przewaznie z osadoéw piaskowo-zwirowych i gliny morenowej zosta-
fo uksztaltowane na terenie ZPP w najwickszym stopniu w okresie zlodowacen
czwartorzedowych, determinujac rodzaj wystepujacych tam dominujacych sku-
pisk roslinnosci borealnej (gtownie laséw iglastych i mieszanych iglasto-liscia-
stych). Niska jakos¢ gleb i bardzo czesto urozmaicona rzezba terenu, jako efekt
dziatlania lodowca, oznaczala bardzo ograniczony stopien wykorzystania prze-
strzeni geograficznej w produkcji rolniczej, a w konsekwencji takze przeksztalcen
srodowiska naturalnego w wyniku dzialalnosci cztowieka. W pozostalych rejo-
nach charakteryzujacych sie korzystniejszymi warunkami dla prowadzenia gospo-
darki i osiedlania sig, tj. wyzszej jakosci glebami oraz tagodniejszym nachyleniem
terenu i mniejszymi wysokosciami wzglednymi, nastepowato poszerzanie teryto-
riéw poprzez dokonywanie niekiedy intensywnych wylesien. Obecnie przewaga
niesprzyjajacych warunkow do prowadzenia gtownie gospodarki rolnej, przy jed-
noczesnym rozwoju funkcji ochronnych w ostatnich latach umozliwity zachowa-
nie znacznych powierzchni naturalnej roslinnosci lesnej na obszarze ZPP.
Swiadczy o tym m.in. stosunkowo silna dodatnia korelacja wskaznika z odsetkiem
obszarow Natura 2000 (+0,58) i znacznie stabsza z odsetkiem obszaréw chronio-
nych (+0,32).

Wartos$ci wskaznika wahaty si¢ od 0% w Gronowie Elblaskim do prawie 89%
w Bialowiezy, przy sredniej dla regionu ZPP wynoszacej 29%. Wysoki poziom zja-
wiska (powyzej 40% ) wystepowal gtdwnie w potudniowej czesci wojewoddztwa war-
minsko-mazurskiego (Puszczy Piskiej, Pojezierza Olsztynskiego i pdéinocnego
fragmentu Puszczy Kurpiowskiej) oraz w trzech zwartych obszarach wojewodztwa
podlaskiego (Puszczy Augustowskiej, Bialowieskiej i Knyszynskiej) (rys. 3.29).

Na osadach piaskowo-zwirowych tworzacych w duzej mierze te obszary,
w procesie glebotworczym wytworzyly sie lekkie, przepuszczalne i na ogot nie-
przydatne dla rolnictwa gleby bielicowe, bedace istotna bariera w ich intensyw-
nym wykorzystaniu gospodarczym, lecz sprzyjajace realizacji funkcji ochronne;.
Niski odsetek lasow (ponizej 15%) swiadczyt natomiast o wystepowaniu korzyst-
nych dla rolnictwa warunkow naturalnych, co przyczynilo sie do wylesienia znacz-
nej czesci poilnocno-zachodniego Mazowsza, Kujaw oraz ponad 30 gmin
rozproszonych w roznych czesciach Podlasia oraz Warmii i Mazur. Potwierdze-
niem prawidtowos$ci w rozmieszczeniu badanego zjawiska wzgledem wystepowa-
nia czynnika rolniczego byla ujemna korelacja udzialu gruntow lesnych
z odsetkiem gospodarstw produkujacych na rynek (-0,58), méwigca wiele o zna-
czeniu wielkosci przestrzeni dla prowadzenia gospodarki towarowe;.

Zaobserwowano wyrazny zwiazek statystyczny miedzy udzialem gruntow le-
$nych i udziatem trwatych uzytkéw zielonych w ogole uzytkow rolnych [W-10.2.]
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(+0,42), wynikajacy z podobnych uwarunkowan naturalnych, czyli zarysowane;j
wyzej geograficznej przesziosci obszaru badania. Ekstensywne wykorzystanie
gruntéw do celow gospodarczych w postaci fak i pastwisk, bedacych miejscem by-
towania wielu cennych gatunkow fauny i flory, bylo bowiem réwniez charaktery-
styczne dla rejondéw o stosunkowo niskiej jakosci gleb.

Wartos$ci odsetka wahaty sie od 4% w kujawskim Radominie do 76% w kur-
piowskiej gminie Lyse, przy sredniej dla ZPP wynoszacej 31%. Wystepowanie ob-
szarow o wysokiej koncentracji trwatych uzytkéw zielonych pokrywalo sie
z nagromadzeniem form dzialalnosci fluwioglacjalnej lodowca i akumulacyjnej
rzek, stad tez najwyzsze wartosci wskaznika (przekraczajace 45%) wystepowaty
glownie w dwoch wickszych i zwartych obszarach zlokalizowanych na pograniczu
Rowniny Mazurskiej i Réwniny Kurpiowskiej (rozlegte ptaskie piaszczyste obsza-
ry sandrow) oraz w Kotlinie Biebrzanskiej (bagienna rownina z ptytkimi wodami
gruntowymi, naturalna roslinnoscia torfowiskowo-bagienng). Mniejsze powierzch-
niowo strefy koncentracji trwatych uzytkow zielonych wystepowaly tez w dolinie
Bugu (Brok i Sadowne) i Wkry (Biezun i Szrensk) oraz w granicach Puszczy Ro-
minckiej i Bialowieskiej. Najnizszy odsetek (ponizej 20%) ponownie obserwowa-
no w rejonach bardziej intensywnego rolnictwa, tj. przede wszystkim na
Kujawach i na polnocno-zachodnim Mazowszu (w Lelkowie i S¢popolu) oraz
w okolicach Sokotowa Podlaskiego, a takze w strefie nadmorskiej. Warto przy
tym podkresli¢, iz nie odnotowano istotnych zwiazkow statystycznych zarowno
miedzy odsetkiem trwatych uzytkow zielonych a poszczegdlnymi zmiennymi tego
komponentu srodowiskowego, jak i pozostatych sktadowych ZR.

Do opisu atrakcyjnos$ci rzezby terenu uzyto jednej ze sktadowych wskaznika
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wyrazanej w punktach) [W-10.3.], przy
czym w zwigzku z tym, ze wyzsza jego warto$¢ oznaczata warunki dogodniejsze
dla prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a wiec mniejsze wysokosci wzgledne i 1a-
godniejszy stopien nachylenia badanego obszaru (typ rzezby ptaskiej i falistej),
miernik ten nalezy interpretowa¢ w odwroconej kolejnosci. Innymi stowy, niskie
wartosci s$wiadczyly o znacznych wysokosciach wzglednych, charakterystycznych
dla rzezby bardziej urozmaiconej, pagorkowatej, co oznaczato zwykle wyzsze wa-
lory krajobrazowe i wigkszg przydatnos¢ obszaru z punktu widzenia rozwoju funk-
cji turystycznej i rekreacyjnej, a mniejsza dla rozwoju funkcji rolnicze;j.

Wartosci wskaznika wahaly si¢ od 1,9 pkt w gminie Rutka-Tartak potozonej na
Pojezierzu Wschodnio-Suwalskim tuz przy granicy z Litwa, do 5,0 pkt w kujawskiej
gminie Skrwilno, przy sredniej dla obszaru badania wynoszacej 3,7 pkt (rys. 3.30).
Poziom atrakcyjnosci przede wszystkim byl wysoki tam, gdzie wystepowat krajo-
braz pagorkowaty, na ktory sktadaty sie akumulacyjne formy polodowcowe, tj. waty
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morenowe, wzgorza ostancowe i formy szczelinowe - ozy, kemy i drumliny, lub formy
erozyjnej dziatalnosci rzek - wysokie urokliwe skarpy nadrzeczne. Cechy te najwyraz-
niej zaznaczyly si¢ w krajobrazie péinocnego Podlasia (Pojezierza Suwalskiego) i gra-
niczacymi z nim Pojezierza Elckiego i Szeskich Wzgoérz. Niskie wartosci wskaznika
(ponizej 3,2 pkt) obserwowano jeszcze w srodkowej i srodkowo-zachodniej czgsci
Warmii i Mazur (gtownie na Pojezierzu Olsztynskim i Mragowskim) oraz poinocno-
wschodniej czesci Kujaw (Pojezierza Brodnickiego i Garbu Lubawskiego). Niska
atrakcyjno$¢ pod katem rzezby terenu (powyzej 4,2 pkt) charakteryzowala natomiast
obszary uksztaltowane przez akumulacyjna dzialalnos¢ wod topniejacego lodowca
(np. réwniny sandrowe - Réwnina Kurpiowska i Réwnina Mazurska) lub rzek (Kotli-
na Torunska, wschodnie Zutawy). Podobnie przewaga krajobrazu ptaskiego zaznacza-
la sie wyraznie na Wysoczyznie Wysokomazowieckiej, Pojezierzu Chelminskim,
Nizinie S¢popolskiej, Rowninie Warminskiej i strefie nadmorskie;.

Liczba oséb korzystajacych z noclegéow na 1000 mieszkancow [W-10.4.] w obiek-
tach zbiorowego zakwaterowania (w hotelach, motelach i pensjonatach) stanowita je-
dyny dostepny na poziomie gminy wskaznik zagospodarowania turystycznego
(pojemnosci bazy noclegowej), natezenia ruchu turystycznego (w znacznej czesci
wynikajacego z atrakcyjnosci regionu), a tym samym stopnia wykorzystania szcze-
golnych warunkow przyrodniczych i krajobrazowych obszaru badania w celach
turystycznych i rekreacyjnych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz w tej statysty-
ce z przyczyn obiektywnych (brak danych) pominieto m.in. osrodki wypoczynko-
we, gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne i inne male podmioty
Swiadczace tego rodzaju ustugi na obszarach wiejskich, a w wielu rejonach beda-
ce czesto trwalym elementem przestrzeni wiejskie;.

W s$wietle uzyskanych wynikow badang zbiorowo$¢ mozna podzieli¢ na dwie
grupy: gminy zagospodarowane i atrakcyjne turystycznie oraz gminy, w ktérych
funkcja turystyczna praktycznie nie istnieje lub jej rola jest marginalna (bez zbio-
rowej bazy noclegowej). Pierwsza grupa jest silnie wewngtrznie zréznicowana,
o czym swiadcza wartosci wskaznika wahajace sie od 2 w podlaskiej gminie Wi-
zna (polozonej w Kotlinie Biebrzanskiej), do 10 449 korzystajacych z noclegow
na 100 mieszkancow w Biatowiezy, przy $redniej dla regionu ZPP wynoszacej
253. Do zbiorowosci szczegolnie czesto lub w znacznej liczbie odwiedzanych (po-
nad 1000 korzystajacych) naleza przede wszystkim gminy Warmii i Mazur (zlo-
kalizowane na Pojezierzu Olsztynskim, np. Barczewo, Gietrzwald, Olsztynek;
Itawskim, np. Ostroéda; Mragowskim, np. Piecki i Sorkwity oraz w Krainie Wiel-
kich Jezior Mazurskich, np. Gizycko, Ruciane-Nida), strefy nadmorskiej (Stegna
i Sztutowo) i péinocnego Podlasia (polozone na Pojezierzu Suwalskim, np. Giby,
Ptaska i gmina wiejska Suwatki) (rys. 3.31). Podobnie wysokie wartosci wskaznika
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obserwowano w kilku gminach rozproszonych na obszarze badania, wsréd nich
we wspomnianej wyzej Bialowiezy, podlaskim Tykocinie, kujawskim Zbicznie, po-
morskim Starym Polu czy mazowieckiej Somiance. Wszystkie dysponowaty badz
to wybitnymi walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi lub kulturowymi, badz
dobrze rozwinieta baza noclegowa, badz tez korzystna lokalizacjg w stosunku do
miasta (niewielka odlegloscia Iub wysoka dostepnoscia komunikacyjna).

Drugg grupe tworzyta bardzo liczna zbiorowos$¢ gmin (prawie 64% ogotu ba-
danych) pozbawionych obiektow zbiorowego zakwaterowania, wystepujaca na ca-
lym obszarze ZPP. Sytuacja taka obserwowana byla przede wszystkim na
Mazowszu (poza kilkunastoma gminami zlokalizowanymi w strefie oddziatywa-
nia Warszawy lub wzdluz wazniejszych drég) i Podlasiu (poza poinocna jej cze-
$cig i gminami typowo turystycznymi), a nastepnie na Kujawach i w wickszej
czesci Warmii. Obszary te charakteryzowalo stosunkowo nieznaczne pokrycie na-
turalng szata roslinna (skupiskami lesnymi) i rzadkie wystgpowanie szczegol-
nych/wybitnych waloréw przyrodniczych (brak zbiornikéw wodnych),
krajobrazowych (réwniny) i kulturowych. Dodatkowo ujawniono, co prawda nie-
zbyt silna, korelacje miedzy ta zmienng a odsetkiem gruntow lesnych (+0,32), co
swiadczy do pewnego stopnia o roli, jaka odgrywaja walory przyrodnicze, w tym
wypadku szata roslinna w postrzeganiu atrakcyjnosci obszarow i krajobrazow,
a tym samym w rozwoju funkcji turystycznej. Zaobserwowano rowniez zwiazki
o podobne;j sile miedzy liczbg korzystajacych z noclegéw a odsetkiem firm poza-
rolniczych (+0,38), odsetkiem zatrudnionych w sekcjach ustugowych (+0,37)
a liczbg pracujacych poza rolnictwem (+0,32), odsetkiem gospodarstw indywidu-
alnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg (+0,32), co swiadczy o powaznej
roli, jaka w gospodarce gminy i Zrodlach utrzymania jej ludnosci odgrywaja funk-
cje turystyczna i rekreacyjna.

Do ostatniego z subkomponentéw okreslanego jako ochrona srodowiska wia-
czono liczbe decyzji przyznajacych wsparcie na realizacje przedsiewzigé rol-
no-srodowiskowych, udzial obszaréw chronionych, naklady przeznaczane na
ochrone $rodowiska przez lokalne przedsiebiorstwa oraz wydatki na ten cel po-
chodzace z budzetow gminnych, a takze udziat obszarow objetych siecia Natura
2000. Nawiazujac do przyjetej formuly opisu komponentu Srodowiskowego,
zmienne skladajace si¢ na ten subkomponent dotyczyly réznych dzialan i ich efek-
tow stanowiacych szeroko rozumiang odpowiedz wtadz (nie tylko lokalnych), in-
stytucji, przedsiecbiorcéw i rolnikéw na zagrozenia wynikajace z niewlasciwego
gospodarowania zasobami przyrodniczymi. Za przyklady dziatan na rzecz srodo-
wiska uzna¢ mozna choéby dazenie do uzyskania pomocy unijnej pozwalajacej na
ochrone zagrozonych gatunkéw i siedlisk przez rolnikéw, dokonywanie inwestycji
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proekologicznych w infrastruktur¢ techniczna, maszyny i urzadzenia przez wila-
dze i srodowisko przedsigcbiorcéw, czy tez ustanawianie przez powolane do tego
instytucje powierzchniowych form ochrony przyrody (w tym sieci Natura 2000).

Pierwsza ze zmiennych - liczba decyzji przyznajacych wsparcie na realizacje
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat na 100 go-
spodarstw rolnych powyzej 1 ha [W-11.1.] wskazywata miare zainteresowania rol-
nikow $wiadczeniem ustug na rzecz srodowiska przyrodniczego w ramach
programu rolnosrodowiskowego PROW z lat 2004-2006. Dobrowolne odptatne
kontrakty zobowigzywaty producentow rolnych do zachowania w gospodarstwie
odpowiednich standardow ekologicznych i rezimow agrotechnicznych oraz reali-
zacji zadeklarowanych pakietow dziatan. Po czesci byla to wiec miara sktonnosci
do wprowadzania i utrzymywania bardziej ekstensywnego gospodarowania rolni-
czego, a czesciowo rowniez miara poziomu swiadomosci ekologicznej i gotowosci
do zaangazowania si¢ w przedsiewziecia proekologiczne.

Wartosci wskaznika ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0 w gminie Kolno (w po-
wiecie olsztynskim) do 31 decyzji na 100 gospodarstw rolnych w nadnarwianskiej
Wiznie, przy $redniej dla obszaru badania wynoszacej 5 decyzji. Wysoki poziom
zjawiska (powyzej 10 decyzji na 100 gospodarstw) zanotowano w ponad 11%
gmin zlokalizowanych w roznych czegsciach ZPP (rys. 3.32). Z tym Zze w czterech
przypadkach tworzyly one zwarte obszary: pas gmin mazurskich z poinocy na po-
hudnie od Gotdapi po Wydminy, Ryn i Ruciane-Nide; pogranicze Pojezierza Ma-
zurskiego i Chetminsko-Dobrzynskiego (m.in. Janowiec Koscielny, Janowo
i Rybno); pogranicza Niziny Staropruskiej i Pobrzeza Gdanskiego (m.in. Branie-
wo, Frombork i Pieniezno) oraz pogranicza Wysoczyzny Kolnenskiej i Kotliny
Biebrzanskiej (m.in. Pigtnica i Wizna). Niskie warto$ci wskaznika (ponizej 2 de-
cyzji na 100 gospodarstw) zaobserwowano natomiast w 17% gmin, przy czym po-
nad potowa tej zbiorowosci znajdowala sie w granicach Mazowsza. Wigksze
zwarte obszary o niskim poziomie zjawiska wystgpowaly na Wysoczyznie Ciecha-
nowskiej (m.in. w Golyminie-Osrodku, Grudusku i Sonsku), Wysoczyznie Plon-
skiej i Siedleckiej (m.in. w Kosowie Lackim, Sokotowie Podlaskim), Wysoczyznie
Biatostockiej (na potudnie od stolicy wojewodztwa) oraz w pasie mazurskim od
Bartoszyc do Biskupca.

Warto podkresli¢, iz nie zaobserwowano wyraznych korelacji miedzy liczba
decyzji a pozostalymi zmiennymi. Mozna jedynie z rozkladéw przestrzennych od-
czyta¢ pewna wspotzaleznos¢ (cho¢ nie potwierdzong statystycznie), ze srednim
obszarem gospodarstwa rolnego, co $wiadczy o wplywie wielkosci powierzchni
rolniczej na zainteresowanie uzyskaniem wsparcia na dziatania rolno$rodowisko-
we i jednoczesnie potwierdza wyzszy poziom zjawiska na Warmii i Mazurach (z
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dominacja gospodarstw wielkoobszarowych). Z drugiej strony, bardzo niskie (sta-
tystyczne) zwiazki z innymi opisywanymi przez zmienne zjawiskami i procesami
dowodza chocby braku wiekszego wplywu wysokich, w niektorych gminach, wa-
lorow przyrodniczych (a wigc dobr publicznych ze wszech miar wartych ochro-
ny), na aktywnos¢ rolnikéw w podejmowaniu tego rodzaju inicjatyw.

Udzial obszaréw chronionych w ogoélnej powierzchni gminy [W-11.2.] to
pierwsza zmienna subkomponentu odnoszaca sie¢ do efektow dziatan postrzega-
nych jako reakcja spoleczenstwa i instytucji na wzrastajace zagrozenia dla srodo-
wiska przyrodniczego. Kategoria obszarow chronionych obejmowala w tym
wypadku trzy ich najwazniejsze formy powierzchniowe wystepujace w Polsce - re-
zerwaty przyrody, parki narodowe i krajobrazowe. Wystepowanie obszaréw chro-
nionych w regionie ZPP bylo do pewnego stopnia uzaleznione od obecnosci
kompleksow lesnych (korelacja na poziomie +0,32). Ponadto rozktad przestrzen-
ny tych form ochrony zdeterminowany zostal wystepowaniem innych cennych
i coraz rzadszych ekosystemow - bagien, jezior, rzek, péinaturalnych Igk.

Wartosci wskaznika byly bardzo zréznicowane i wahaly si¢ od 0% w potowie
badanych jednostek (zlokalizowanych glownie na Mazowszu i potudniowym Pod-
lasiu) do 100% w znajdujacej sie na terenie Puszczy Bialej mazowieckiej gminie
Sadowne, przy $redniej dla ZPP wynoszacej prawie 8%. Wieksze zwarte ekosyste-
my lesne, bagienne czy lakowe oznaczaly zazwyczaj wicksze powierzchnie podle-
gajace ochronie, stad tez najwyzszy ich udzial (powyzej 20%) w co dziesiatej
gminie znajdujacej si¢ przewaznie w granicach Puszczy Biatowieskiej (w Biatowie-
zy, Hajnéwce i Narewce), Puszczy Knyszynskiej (m.in. w Czarnej Biatostockiej,
Suprasli i Szudzialowie), Puszczy Piskiej (m.in. w Mikotajkach, Pieckach i Rucia-
nem-Nidzie), w kompleksie Puszczy Biatej, Lasow Ceranowskich i Borow L.ochow-
skich (m.in. Ceranow, Sadowne i Stoczek), Puszczy Rominckiej (Dubeninki) czy
Kotliny Biebrzanskiej (m.in. w Goniadzu i Trzciannem) (rys. 3.33). Obszary te
objete zostaly ochrona odpowiednio w ramach Bialowieskiego Parku Narodowe-
go (PN), Parku Krajobrazowego (PK) Puszczy Knyszynskiej, Mazurskiego PK,
Nadbuzanskiego PK, PK Puszczy Rominckiej i Biebrzanskiego PN.

Wysokie wartosci wskaznika obserwowano réwniez w gminach potozonych
na strefach pojeziernych zwykle ze znacznym stopniem lesistosci, m.in. Pojezierza
Itawskiego z utworzonym tam PK o tej samej nazwie, Pojezierza Brodnickiego
i Dobrzynskiego z istniejacymi tam Brodnickim PK i Gorzniensko-Lidzbarskim
PK, a takze wzdluz wybrzeza morskiego z PK Mierzei Wislanej. Pewnym zasko-
czeniem moze by¢ brak powierzchni chronionych przez trzy gléwne formy w gmi-
nach nadbuzanskich (np. w Branszczyku i Broku), ktorych walory przyrodnicze
i krajobrazowe sa wysoko oceniane przez przyjezdzajacych tam turystow. Jedyna
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powierzchniowa forma ochrony na tym obszarze jest sie¢ Natura 2000. Niskie
wartosci wskaznika obserwowane byly natomiast przede wszystkim w gminach
Mazowsza (poza obszarem Nadbuzanskiego PK), ktére stanowily az 42% jedno-
stek ogdtu nieposiadajacych trzech form ochrony. Podobny poziom ochrony wyste-
powat tez w potudniowej czesci Podlasia oraz we wschodniej i poinocno-Srodkowe;j
czesci Mazur.

Dwie kolejne zmienne - $rednie naktady firm sektora publicznego i prywat-
nego [W-11.3.] oraz srednie wydatki z budzetu gminy na ochrone¢ srodowiska [W-
11.4] (odpowiednio: na 100 i na jednego mieszkanca), swiadczyly o znaczeniu
przypisywanym ochronie przyrody przez przedsigbiorcow i wiadze lokalne, ich
aktywnosci inwestycyjnej w tym zakresie, a posrednio takze o wymaganiach sta-
wianym obu grupom przez spoleczenstwo i panstwo w sferze dbatosci o srodowi-
sko. Omawiane zmienne byly ze soba skorelowane, przy czym nie byly to silne
zwiazki statystyczne (+0,38), bowiem realizacja inwestycji i inne dzialania
ochronne podejmowane przez przedsiebiorstwa (takze publiczne) i samorzady
byty najczesciej niezalezne od siebie, chyba ze wpisywaly si¢ w szersza polityke
lub strategie rozwojowa gminy czy regionu, zorientowana na podniesienie jakosci
srodowiska przyrodniczego lub realizacje zasad zrownowazonego rozwoju.

Wartosci pierwszego ze wspomnianych wskaznikéw wahaty si¢ od 0 w 3% ba-
danych gmin do nawet 77 zt na 100 mieszkancéw w mazowieckiej Malkini Goér-
nej (znajdujacej sie w granicach Nadbuzanskiego PK i objetej siecia Natura
2000), przy sredniej dla ZPP oscylujacej wokot 16 zt. Znaczne naktady na ochro-
ne srodowiska (powyzej 35 zt na 100 osob) ponosily najczesciej przedsiebiorstwa
zlokalizowane na Warmii i Mazurach oraz Mazowszu (rys. 3.34), stanowiac od-
powiednio 44% i 38% wszystkich jednostek terytorialnych tej grupy. Natomiast
wyraznie mniej reprezentantow tej grupy pochodzito z Podlasia i Kujaw (razem
18%). Nietatwym zadaniem jest analiza rozkladu przestrzennego wartosci tego
wskaznika, glownie ze wzgledu na brak wyraznych prawidlowos$ci wyjasniajacych
zrozZnicowanie jego poziomu.

Zbiorowo$¢ jednostek charakteryzujacych sie wysokimi naktadami na ochro-
n¢ Srodowiska tworzyly zaréwno gminy stref podmiejskich wigkszych miast (m.in.
Elblaga, L.omzy, Olsztyna, Suwalk i Torunia), obszarow peryferyjnych i typowo
rolniczych (m.in. pasa przygranicznego z obwodem kaliningradzkim, poinocnego
Mazowsza) oraz zlokalizowane w regionach turystycznych (glownie o wysokich
walorach krajobrazowych), np. Krainy Wielkich Jezior Mazurskich i Pojezierza
Elckiego. Niski poziom zaangazowania Srodowiska gospodarczego w dziatania
proekologiczne (ponizej 5 zt na 100 os6b) wystepowal natomiast przede wszyst-
kim w poludniowo-zachodniej cz¢sci Podlasia (jego strefie peryferyjnej przy gra-
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nicy z Mazowszem), a takze w wielu rejonach Mazowsza, Warmii i Mazur, bez
wyraznej prawidlowosci w rozkladzie przestrzennym.

Wartosci drugiego z wymienionych wskaznikow - wydatkéw budzetow gmin-
nych na ochrong¢ srodowiska byty daleko bardziej zroznicowane niz w przypadku
naktadéw i wahaly si¢ od 0 zt niemal w 12% gmin az do 729 zt per capita w Mikotaj-
kach, przy sredniej dla obszaru badania wynoszacej 50 zt na osobe. Wysoki poziom
zjawiska (powyzej 100 zt na osobe) charakteryzowat 14% gmin rozproszonych
w réznych rejonach ZPP, bez widocznego czynnika porzadkujacego ich rozktad
w przestrzeni wiejskiej. Niskie wartosci wskaznika (nieprzekraczajace 2 zt per ca-
pita) obserwowano ponownie w najwigkszym stopniu na Podlasiu (poludniowej
jego czesci) i Kujawach, a w mniejszym stopniu, niz w przypadku naktadow, na
Warmii i Mazurach oraz Mazowszu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wysoko$¢ wy-
datkéw nie byla uzalezniona od potozenia geograficznego i typu funkcjonalnego
gminy (takie zaleznosci si¢ nie ujawnialy), lecz od kosztow realizacji inwestycji
prosrodowiskowych oraz biezacej dziatalnosci gminy, np. finansowania zaktadow
gospodarki komunalnej lub innych podobnych instytucji podleglych samorzado-
wi, obejmujacej swoim zakresem dostarczanie i uzdatnianie wody, zbieranie, se-
gregacje i utylizacje odpadow czy utrzymanie zieleni.

Ostatnia ze zmiennych, opisujacych jeden z efektow reakcji na postepujace
zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego uwzglednia relatywnie nowa po-
wierzchniowa forme ochrony - sie¢ Natura 2000 [W-11.5.]. Obejmuje ona dwa ty-
py obszaréw: obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSQO) i specjalnych obszarow
ochrony siedlisk (SOO) wyznaczonych w Polsce do konca 2008 roku zgodnie
z wytycznymi unijnych dyrektyw. Wartosci udziatu wahaty sie od 0% w ponad 1/3
badanych gmin do 100% w szesciu jednostkach (Broku, Bialowiezy, Pieckach, Pla-
sce, Rucianem-Nidzie i Sztabinie), przy $redniej dla ZPP wynoszacej 23%. W gmi-
nie Brok ESE N2000 stanowila jedyna forme¢ ochrony przyrody. Zmienna ta byla
silnie skorelowana z udzialem gruntéw lesnych (+0,58) oraz stabiej z odsetkiem
trwatych uzytkow zielonych (+0,38) i odsetkiem obszaréw chronionych trzech
podstawowych form (rezerwatow przyrody, parkéw narodowych i krajobrazo-
wych) (+0,39). Stad tez wysokie warto$ci wskaznika w rejonach wystgpowania du-
zych powierzchniowo kompleksow lesnych (Puszcz: Augustowskiej, Bialej,
Bialowieskiej, Boreckiej, Knyszynskiej, Piskiej i Rominckiej) i takowych (doliny
Biebrzy i pasa wzdluz granicy z obwodem kaliningradzkim od Braniewa po Bar-
ciany) oraz utworzonych w celu ich ochrony parkéw narodowych i krajobrazo-
wych (rys. 3.35).

Zaobserwowano réwniez negatywne zaleznosci o ograniczonej sile ze wskaz-
nikami sektora rolniczego, tj. z odsetkiem gospodarstw rolnych produkujacych
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wylacznie na rynek (-0,38) oraz odsetkiem gospodarstw rolnych kierowanych
przez osoby z wyksztatceniem $rednim, policealnym i wyzszym rolniczym (-0,35),
co z kolei czesciowo znalazto odzwierciedlenie w niskim udziale obszarow Natu-
ra 2000 w potudniowo-zachodniej czgsci Podlasia z silnie rozwinigta produkcija
zwierzeca (bydtem mlecznym) oraz w gminach potozonych na péinoc i péinocny
zachdd od Olsztyna (duze powierzchniowo gospodarstwa towarowe - byle PGR-y).
Natomiast niski udzial obszaréw ESE N2000 na péinocno-zachodnim Mazowszu
i Kujawach wynikat z wysokiej tradycyjnej rolniczosci tych obszaréw, przejawia-
jacej sie m.in. w niewielkim stopniu lesisto$ci i nieznacznej powierzchni trwatych
uzytkow zielonych, a w efekcie bardzo rzadkim wystepowaniu siedlisk i ptakow
objetych ta forma ochrony (ograniczonym poziomem roznorodnosci biologicznej).
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