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/ROZNICOWANIE PRZESTRZENNE POZIOMU
ROZWOJU KOMPONENTOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWO0JU

NA OBSZARACH WIEJSKICH REGIONU
ZIELONYCH Pruc POLSKI

Zrownowazony rozwoj w $wietle dotychczasowych zalozen potraktowano ja-
ko wypadkowa trzech zintegrowanych systemow: gospodarczego, spotecznego
i srodowiskowego. Kazdy z nich sktada si¢ z wyodrebnionych subkomponentéw,
uznanych za najistotniejsze dla prowadzonych badan. I tak, komponent gospo-
darczy buduja: aktywnos$¢ ekonomiczna (1), sektor rolniczy (2), funkcje pozarol-
nicze (3), finanse gmin (4); komponent spoteczny to: demografia (5), edukacja
(6), aktywnos$¢ spoteczna (7), warunki zycia (8); a komponent $rodowiskowy
obejmuje: presje na srodowisko (9), atrakcyjnos¢ srodowiska (10), ochrong s$ro-
dowiska (11).

Charakterystyka wskaznikéw empirycznych omowiona w rozdziale 3 stanowi
punkt wyjscia do analizy poziomu rozwoju gospodarczego, spolecznego i $rodo-
wiskowego (Srodowiska przyrodniczego) jako sktadowych pojecia zréwnowazonego
rozwoju. W niniejszym rozdziale natomiast zostang okreslone ich miary synte-
tyczne - najpierw subkomponentéw, potem komponentow oraz zostanie dokonany
podzialu badanego zbioru jednostek na 5 rownolicznych klas (grup kwintylo-
wych) z punktu widzenia kazdego kryterium. Technika budowy kompleksowych
miar dla subkomponentow na podstawie wskaznikow empirycznych jest, ogolnie
rzecz biorac, identyczna do tej, jakg zastosowano dla agregowania subkomponen-
tow w komponenty rozwoju zrownowazonego. Jej statystyczny opis znajduje si¢
w rozdziale 2., ale przypomnijmy, ze schemat badania przedstawia kolejne fazy
uogodlniania wynikow, tj. przechodzenia od danych empirycznych przez posrednie
stopnie syntezy do miar uogoélnionych, pokazujac wieloaspektowo osiagni¢ty po-
ziom rozwoju (patrz rys. 3.1).
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Rozdziat 4. Zr6znicowanie przestrzenne poziomu rozwoju komponentdw zréwnowazonego rozwoju...

4.1. Analiza poziomu rozwoju gospodarczego

Analize zroznicowania przestrzennego poziomu rozwoju gospodarczego roz-
poczynamy od wyznaczenia syntetycznej oceny poziomu rozwoju subkomponen-
tu aktywnos¢ ekonomiczna (1). Mimo ze subkomponent ten z definicji ma
ocenia¢ stopien aktywnosci zasobow pracy na rynku pracy, to w efekcie zestawie-
nie wskaznikoéw diagnostycznych, opisujacych zarowno podazowa, jak i popytowa
strone rynku pracy, wskazuje na stopien zrownowazenia badz niezrownowazenia
lokalnego rynku pracy. Im ocena aktywnosci ekonomicznej w danej jednostce ad-
ministracyjnej jest wyzsza, tym rynek pracy ma bardziej dopasowang strukture za-
trudnienia do swoich potrzeb, a zatem mozemy mowi¢ o zrownowazonym rynku
pracy.

Rozktad miary zagregowanej ze zmiennych empirycznych ujawnia dwie pra-
widlowosci. Wysoki poziom oceny uzyskuja gminy podmiejskie potozone w rejo-
nach najwiekszych miast regionu (Olsztyna, Bialegostoku, Suwalk), co jest
zgodne z ogolnokrajowymi tendencjami oraz obszar najstarszy demograficznie
w Polsce, tj. rejon Podlasia (rys. 4.1). Ta korzystna aktywno$¢ ekonomiczna na
tzw. $cianie wschodniej, uzyskana po uwzglednieniu w mierniku syntetycznym
trzech zmiennych (obejmujacych zasadniczo wiek produkcyjny), wynika z proce-
sow, ktorych uchwycenie w obrazie statycznym jest niemozliwe. Mianowicie cho-
dzi tu o selekcyjny wplyw migracji industrialnych w latach 70. na strukture
demograficzna, skutkujacy ,,wyplukaniem” z tego regionu mieszkancéw z mtio-
dych (mobilnych) grup wieku. Efektem byla relatywnie niska podaz pracy rowno-
wazaca potrzeby rynku pracy. Byl i jest to jednocze$nie obszar niskiego udzialu
gospodarstw domowych bezrolnych w strukturze tych gospodarstw (rys. 3.10)
oraz niskiego wskaznika bezrobocia rejestrowanego.

Generalnie, taki rozklad wynikow analizy wskazuje, ze podobny rezultat uzy-
skanych syntetycznych miar moze by¢ zwigzany z bardzo réznymi sytuacjami;
moze wigzaé si¢ bowiem z rozwinietym rynkiem pracy, ale rowniez z relatywnie
bardzo niskg podaza pracy zwigzana np. z charakterem istniejacej (zaburzonej
migracjami) struktury demograficzne;.

Drugi biegun stopnia zrownowazenia rynku pracy, obejmujacy 1 kwintyl jed-
nostek, koncentruje si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wskazujac na
tzw. obszar popegeerowski. Tu odsetek zatrudnionych w rolnictwie uspotecznio-
nym wsrod czynnych zawodowo wynosit w 1988 roku ponad 30%, przy Sredniej
dla obszarow wiejskich w Polsce 7%.

W tym miejscu zwracamy uwage, ze analizy aktywnos$ci ekonomicznej obej-
mujg struktury populacji wedlug aktywnosci zawodowej, rzadko uwzgledniajac
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specyfike populacji mieszkajacej na wsi, zwigzany z podzialem jej na dwie grupy:
ludnosci w gospodarstwach domowych dysponujacej gospodarstwem rolnym i po-
zostalymi (skrotowo nazwac ja mozna ludnoscia bezrolng). Pierwsza z tych grup
obejmuje ok. 60% ludnosci wiejskiej, druga ok. 40%. Grup tych nie nalezy myli¢
Z osobami pracujacymi w rolnictwie i poza nim, bo zaréwno cze$¢ osob w rodzi-
nach rolniczych pracuje poza gospodarstwem, jak i czes¢ ludnosci bezrolnej pra-
cuje w rolnictwie, tyle ze jest to praca o charakterze najemnym. Oczywiscie w obu
grupach wystepujgq rowniez osoby bezrobotne i bierne zawodowo. Przeprowadza-
ne badania aktywnosci zawodowej na wsi wedlug zwiazku z gospodarstwem rol-
nym (Frenkel 2007) informuja o wyzszym zatrudnieniu i nizszym bezrobociu
wsrod ludnosci zwiazanej z rolnictwem i odwrotnie - o niskim zatrudnieniu i wy-
sokim bezrobociu wsréd ludnosci bezrolnej?’.

Wspolna cecha obszaréw wiejskich jest jednak to, ze w strukturze gospodar-
czej funkcja rolnicza ma zbyt duzy udzial, gdy wezmie si¢ pod uwage zatrudnie-
nie, struktur¢ zrédet utrzymania itp. Powoduje to koniecznos$¢ stalego
zmniejszania liczby osob pracujacych w rolnictwie na rzecz wzrostu jej udziatu
w dziatach nierolniczych. Zmiany w tym kierunku wystepowaly niemal nieprze-
rwanie od pierwszych lat powojennych do konca lat 80., chociaz raczej tempo
takich zmian nalezy uznac¢ za zbyt wolne. Od poczatku lat 90. proces restruktury-
zacji gospodarki i towarzyszace mu zmniejszanie przerostow zatrudnienia w wie-
Iu kluczowych dziatach gospodarki doprowadzily do pogorszenia sie sytuacji na
rynku pracy. W rezultacie udzial oséb pracujacych w rolnictwie w ogolnej liczbie
pracujacych na wsi w latach 1988-1995 (okres pomiedzy Spisami Powszechny-
mi) wzrést z 56% do 62%. Kolejne lata wykazywaly stopniowe zmniejszanie si¢ te-
go wskaznika. Wedlug danych BAEL, od roku 2000 do roku 2009 wysokos¢
udziatu pracujacych w rolnictwie zmniejszyt si¢ z poziomu 45,5% do 32,1%.

W niniejszym opracowaniu ,nasycenie” omawianego obszaru funkcja rolni-
czq badz pozarolnicza obrazuja syntetyczne oceny poziomu rozwoju, obliczone
dla subkomponentéw: sektora rolniczego i pozarolniczego. Charakterystyka sek-
tora rolniczego (2) oparta byla na zalozeniu, ze jest on dobrze rozwiniety wow-
czas, gdy wysoki udzial tworzg gospodarstwa duze, wysoko towarowe
i prowadzone przez osoby posiadajace odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodo-
we. Dobrze rozwiniety sektor pozarolniczy wystepuje, wedtug przyjetego rozumie-
nia, wowczas, gdy zarowno liczba firm, jak i zatrudnienie w nich sg duze,

20 Okreslenie wprost, ze wskaznik zatrudnienia odzwierciedla nam osoby ,,pracujace w gospodarstwie”
nie moze jednak by¢ traktowane dostownie. Sa to osoby, ktore wykonuja w gospodarstwie rozne czyn-
nosci, nie zawsze niezbedne, czgsto sa to osoby po prostu majace w gospodarstwie prace.
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4.1. Analiza poziomu rozwoju gospodarczego

a struktura gospodarki lokalnej wykazuje wyrazne cechy dezagraryzacji. Nieko-
rzystna sytuacja oznacza, ze wysoki udzial w zatrudnieniu pozarolniczym maja
ustugi publiczne (wg PKD, sekcje: administracja, edukacja, opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna, dziatalno$¢ ustugowa komunalna i spoteczna, a wigc finanso-
wane ze $rodkow budzetowych). Analiza statystyczna prowadzaca do uzyskania
obrazu syntetycznego dla subkomponentu 2 data wynik przedstawiony na
rysunku 4.2. Obserwujemy, zZe najwyzsze jego wartosci wystepuja tam, gdzie
udzial gospodarstw towarowych jest wysoki, a niski udziat gospodarstw bezrol-
nych. Wysoka wartos¢ miary syntetycznej wskazuje obszary rolnictwa rynkowego,
przy czym w poszczegolnych rejonach wystepuja rézne jego specjalizacje (wigcej:
Zegar 2011, s. 253-263). I tak np. obszar wschodniego Podlasia (szczegdlnie Wy-
soczyzna Kolnenska i Wysoczyzna Wysokomazowiecka) oraz Niziny Péinocno-
mazowieckiej to regiony intensywnej hodowli bydla i krow mlecznych. Dla
odmiany obszar gmin kujawskich (ziemi chelminskiej) specjalizuje si¢ w hodowli
trzody chlewnej. Na obszarze ZPP wystepuja réwniez enklawy intensywnego uzyt-
kowania rolniczego - réznego rodzaju produkcji roslinnej. Na przyklad na Ma-
zowszu w rejonie Przasnysza (Wysoczyzna Ciechanowska) dominuje uprawa
buraka cukrowego i pszenicy, zas na Podlasiu mamy obszary intensywnej uprawy
owsa (rejon Wzgorz Sokolskich) czy ziemniakow (Wysoczyzna Kolnenska). Ko-
lejna rolnicza kraina - Nizina Sepopolska wyroznia si¢ relatywnie wysokim are-
alem upraw rzepaku i rzepiku oraz pszenicy. Polnocna cze$¢ wojewodztwa
podlaskiego (region Suwalk) réwniez klasyfikuje si¢ na wysokim poziomie oceny
sektora rolnego, gdzie preferowana jest uprawa mieszanek zbozowych, ziemnia-
kéw oraz hodowla bydta. Mimo ze do charakterystyki tego sektora nie przyjeto
zadnego wskaznika zwigzanego bezposrednio z produkcja rolnicza (roslinng lub
zwierzeca), to rozklad stopnia rozwoju funkcji rolniczej jest skorelowany z kom-
pleksowym wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej?..

Najnizszy poziom rozwoju sektora rolnego wykazaty trzy zwarte rejony. Sa
to: Pojezierze Olsztynskie, Dolina Dolnego Bugu oraz Rownina Bielska wraz ze
znaczna czescia Wysoczyzny Biatostockiej. Obszarom tym trudno jest przypo-
rzadkowa¢ wspolna ceche, poniewaz réznia si¢ zaréwno struktura agrarng (w
pierwszym przypadku jest to obszar rolnictwa wielkoobszarowego, za$ w ostatnim
rozdrobnionej struktury agrarnej), jak i poziomem kompetencji 0sob zarzadzajacych

21 Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach (IUNG) opracowuje dane, oceniajac czte-
ry elementy srodowiska (glebe, klimat, rzezbe terenu i warunki wodne) wplywajace w sposob najistot-
niejszy na przyrodnicze warunki produkcji rolniczej. Oceng wszystkich czterech wskaznikow wyraza
si¢ jednym wskaznikiem kompleksowym jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (jrpp), stanowia-
cym sume wartosci ocen poszczegdlnych czynnikow.
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4.1. Analiza poziomu rozwoju gospodarczego

w gospodarstwach indywidualnych (najnizszym poziomem wyksztatcenia, w tym
rolniczego, odznacza si¢ obszar Doliny Bugu), nie rozrozniajac juz np. cech fi-
zyczno-geograficznych obszaru.

Analiza taksonomiczna zréznicowania przestrzennego funkcji pozarolniczych
(3) na podstawie opisanych w rozdziale trzecim wskaznikéw diagnostycznych da-
ta wynik przedstawiony na rysunku 4.3. Wysoka warto$¢ oceny parametru synte-
tycznego wskazuje obszary o zaawansowanych procesach dezagraryzacji
struktury gospodarki lokalnej, ktore koncentruja si¢ zasadniczo na calym Pojezie-
rzu Mazurskim oraz w trzech o$rodkach regionalnych (Biatymstoku, Elblagu,
Warszawie). W wielu gminach mazurskich sytuacja na lokalnym rynku pracy jest
trudna, pomimo ponadprzecietnej oceny dla subkomponentu sektora pozarolni-
czego. Zasoby endogeniczne tego rejonu sa jednak naturalnymi ,,inkubatorami” roz-
woju przedsiebiorczosci lokalnej, rozwoju sektora ustug, co potencjalnie
zaswiadcza, ze zmiany postepuja tu w pozadanym kierunku. W mniej korzystnej
sytuacji znajduja si¢ gminy mazowieckie, potozone w strefie subregionalnej woje-
wodztw. Ich tradycyjny, rolniczy charakter gospodarki lokalnej, niskie wskazniki
przedsiebiorczosci, ponizej przecietnej oceniona sytuacja na lokalnym rynku pra-
cy, brak walorow srodowiskowych (jako potencjalnych czynnikéw rozwoju lokal-
nego), przy dos¢ korzystnej ocenie niektorych wskaznikow empirycznych
komponentu spotecznego wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan prospdjno-
sciowych w kierunku zrownowazonego rozwoju.

Zdecydowanie najnizszy poziom rozwoju funkcji pozarolniczych wystepuje
na Podlasiu w rejonie intensywnego zagospodarowania rolniczego przestrzeni
wiejskiej lub w gminach o znacznym udziale lasow, badz nieuzytkéw - bagien, mo-
kradet w strukturze uzytkowania ziemi. Dodatkowo jest to region o zaawansowa-
nym procesie starzenia si¢ populacji, co - biorac pod uwage te czynniki tacznie
- nie sprzyja procesom pobudzajacym przedsigbiorczo$¢, a wrecz hamuje rozwoj
jej podstawowych cech: innowacyjnosci i ekspansywnosci.

Struktura gospodarcza gmin, jej wielofunkcyjny charakter Iub jego brak wy-
dawaloby sie, ze wplywa¢ powinny na stopien zamoznosci gospodarki lokalne;.
Wysoki udziat sektora prywatnego w strukturze gospodarczej skutkowac¢ powi-
nien relatywnie mniejszymi kosztami utrzymania sektora publicznego oraz wyz-
szymi wplywami do budzetu gminy z tytulu podatkow CIT. Jednak pamictac
trzeba i o tym, Ze system podatkowy inaczej traktuje rolnictwo i pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza. W rezultacie obszary nawet o bardzo dobrze rozwinig-
tej, nowoczesnej, strukturze rolnictwa moga charakteryzowac si¢ stosunkowo ni-
skimi wplywami do budzetu z tytulu ich uzytkowania. Natomiast np. oplaty
zwiazane z uzytkowaniem terenow gminnych przez stuzby obrony narodowej
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(np. tereny wojskowe) czy wydobyciem surowcéw mineralnych (np. kopalnie od-
krywkowe) sa zrodlem powaznie zasilajacym budzety lokalne. Z drugiej strony,
mogg wystepowac takie zaklady przetworstwa przemystowego, ktére wywoluja
znaczne potrzeby zwigzane z ochrong srodowiska, co z kolei uderza w strukture
wydatkow gminy. Wszystkie takie incydentalne sytuacje nie utatwiaja interpreta-
cji danych, a przytoczone przyklady sygnalizuja, jak pewne szczegdlne sytuacje
moga wplywac¢ na rozklady statystyczne opracowanych wskaznikow.

Subkomponent finanse gmin (4) okreslony zostal dla czterech wskaznikow
diagnostycznych skonstruowanych na podstawie danych struktury budzetu lokal-
nego. W przypadku gmin miejsko-wiejskich dane opracowane zostaty dla catych
jednostek, tacznie z miastem. W swietle powyzszej konstatacji zauwazono, ze po-
miedzy poszczegdlnymi cechami subkomponentéw charakteryzujacych funkcje
pozarolnicze i finanse gmin wyst¢powaly istotne zaleznosci (rozdz. 3), jednak po-
miedzy syntetycznymi wskaznikami obu subkomponentow zaleznosci brak.

Z zalozenia wskaznik syntetyczny opisuje poziom zamoznos$ci gmin, trakto-
wany jako zdolnos¢ do generowania dochodéw budzetowych. Rozklad przestrzen-
ny miernika syntetycznego wskazuje na kilka prawidlowosci, generalnie dajac
obraz o do$¢ mozaikowej strukturze. Ponadprzecietny poziom rozwoju kategorii
osiggnety gminy:

m 0 wysoko rozwinietej funkcji turystycznej (rekreacyjnej i wypoczynkowej), np:
Mikotajki, Pisz, Ryn, Grajewo, Olecko, Gietrzwald,

m podmiejskie glownych miast regionu (ale zasadniczo tylko te, ktore maja wy-
raznie okreslona funkcje, np. sypialni podmiejskiej czy podmiejskiej strefy
przemystowej), jak: Stawiguda, Dywity, Suwalki, Wasilkow, Dobrzyniewo Du-
ze, Juchnowiec Koscielny, Klembow, Wyszkow, Dabrowka, Thuszcz,

®m podmiejskie miast powiatowych, np.: Przasnysz, Pultusk, Nidzica, Zambrow,
Sejny;

m o0 malej liczbie stalych mieszkancow gmin, ktora stanowi punkt odniesienia
(mianownik), wobec bezwzglednej wielkosci opisujacej parametr budzetowy
(licznik), sa to zasadniczo gminy pogranicza wschodniego Podlasia, np. Na-
rewka, Hajnowka.

Najwiekszy obszar skupiajacy gminy przynalezne do najnizszego kwintyla
jednostek wystepuje w potnocnej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
obejmujac powiat bartoszycki i braniewski. Jest to typowy przyktad obszaru pope-
geerowskiego, o bardzo wysokiej dezaktywizacji zawodowej. Prawie 3/4 gospodarstw
domowych niezwiazanych jest tam z rolnictwem indywidualnym. W znacznej mie-
rze s to byli pracownicy najemni sektora uspotecznionego z rodzinami, cz¢sciowo
znajdujacy dzi$ zatrudnienie w sektorze agrobiznesu (rolnictwie wielkoobszarowym
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typu farmerskiego). Do$¢ powszechnag ich strategia zZyciowa jest utrzymywanie si¢
z niezarobkowyc¢h zrodet dochodu, w tym glownie z zasitkow spotecznych, co w li-
teraturze przedmiotu okresla sie¢ syndromem ,,wyuczonego bezrobocia” (por. Tar-
kowska 1998, Halamska 1999, Psyk-Piotrowska 2001, Karwacki 2006). Poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego w tych gminach, relatywnie do calego obszaru
Polski, klasyfikuje si¢ w najnizszej grupie (Stanny 2011, s. 68) (rys. 4.4).

Przedstawione cztery kategorie: aktywnos¢ ekonomiczna, sektor rolniczy
i pozarolniczy oraz finanse gmin zlozyly sie na syntetyczng ocene pierwszego
komponentu, okreslajac poziom rozwoju gospodarczego, sposrod ktorych najwigk-
szq wspolzalezno$¢ z miarg syntetyczng wykazaly subkomponenty opisujace fi-
nanse gmin (+0,67) oraz funkcje pozarolnicze (+0,63).

Gminy najlepiej rozwiniete koncentruja sie przede wszystkim wokoét regional-
nych obszarow quasi-aglomeracyjnych, jak: Olsztyn wraz z przylegla grupa gmin
(Olsztynek, Nidzica, Ostroda, Itawa), dalej Suwalki i w mniejszym stopniu Biaty-
stok. W rozkladzie przestrzennym odznacza si¢ rowniez wpltyw aglomeracji war-
szawskiej i trojmiejskiej na gminy regionu ZPP, bedace przedtuzeniem ich strefy
dyfuzji. Wysokie wskazniki zanotowano réwniez w gminach o zrestrukturyzowa-
nych dziedzinach gospodarki (gtownie obstugi rolnictwa, przemystu spozywczego
i handlu), m.in.: Zambrow, Przasnysz, Rypin. Mozna w tej grupie znalez¢ réwniez
jednostki wiejskie tzw. sukcesu transformacyjnego zwiazanego z przejsciem do
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, zlokalizowane wokot niewielkich miast i miaste-
czek, jak: Czerwin, Mielnik, Bisztynek, Rutka-Tartak. Wyraznie wysoki poziom
rozwoju gospodarczego uzyskuja gminy z rozwinicta sfera ustug turystycznych
(jak: Gizycko, Ketrzyn, Mragowo, Mikotajki, Olecko czy Biatowieza), ktore roz-
woj swoj oparly na walorach turystycznych i krajobrazowych, wykorzystujac tym
samym tzw. rente polozenia (rys. 4.5).

Uzupelnieniem i rozszerzeniem przestrzennym rozkladu najlepiej rozwinie-
tych wzgledem kryterium ekonomicznego obszaréw wiejskich sg strefy o wysokim
poziomie rozwoju. Ogolnie biorac, wystepuja one przede wszystkim w bliskim sa-
siedztwie gmin najwyzszego poziomu. Wyrazne pasma tworza relatywnie dobrze
rozwini¢te obszary wiejskie wzdhuz tradycyjnych szlakow transportowych, np.
Warszawa - Elblag oraz na zapleczu gmin turystycznych (wykorzystujac zapotrze-
bowanie rynku na te ustugi).

W pewnym stopniu przeciwienstwem uktadu przestrzennego bardzo wysokiego
poziomu rozwoju jest rozktad gmin relatywnie najstabiej rozwinietych. Szczegol-
nie duzo jednostek tego typu wystepuje w strefach peryferyjnych ZPP. Dotyczy to
zarowno gmin skrajnych, lezacych na granicy wojewodztw (np. kujawsko-pomors-
kiego i warminsko-mazurskiego - Swiedziebnia, Lubowidz, Osiek, czy warminsko-
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-mazurskiego, podlaskiego i mazowieckiego - Turosl, Zbdjna, Lyse) oraz jedno-
stek przygranicznych (np. Budry, Szudziatowo, Sepopol, Lelkowo). Na szczegdl-
na uwage zastuguja zwarte zespoly gmin (niskiego i bardzo niskiego poziomu
rozwoju) w regionie Niziny S¢popolskiej (Niziny Staropruskiej), Pojezierza Itaw-
skiego, Pojezierza Dobrzynskiego, Wysoczyzny Bielskiej, Wysoczyzny Kolnenskie;.
Sa to w wiekszosci jednostki lokalne zdecydowanie monofunkcyjne, znajdujace
sie¢ w strefach zewnetrznych w ukladzie krajowym i regionalnym, czesto w rejo-
nach oddalonych, trudno dostepnych komunikacyjnie lub z réznych powodow
problemowych?2. Uktad gmin o najnizszym poziomie rozwoju pokrywa sie z rejo-
nami cechujacymi si¢ niskim poziomem gospodarki rolnej, niedoinwestowaniem
infrastrukturalnym, problemami demograficznymi (depopulacja, emigracja)
i spolecznymi (staros¢, feminizacja).

4.2. Analiza poziomu rozwoju spotecznego

Komponent spoleczny zawierat charakterystyke struktury demograficzne;j, lokal-
nego systemu edukacyjnego, aktywnosci spolecznej i samorzadowej oraz charaktery-
styke warunkéw zycia. Jak wczesniej wspomniano, w Polsce struktura demograficzna
na obszarach wiejskich jest silnie zréznicowana regionalnie. Obok obszaréw o niskiej
gestosci zaludnienia, charakteryzujacych si¢ zdeformowana (przez selektywne migra-
cje) proporcja wedlug plci i strukturg wieku, charakterystyczng dla tzw. regresywnej
piramidy wieku sg rowniez obszary relatywnie mtode demograficznie. W przypadku
Zielonych Pluc Polski niekorzystna struktura demograficzna odznacza sie wojewodz-
two podlaskie, zas zdecydowanie odmienna sytuacja wystepuje w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Granica pomigdzy wojewodztwami (to granica bylego zaboru
rosyjskiego, obszar Kongresowki), tworzy linie demarkacyjna pomiedzy dwoma typa-
mi struktur demograficznych. Zasadniczo na ten rozklad wptyw miaty powojenne pro-
cesy migracyjne na ziemie zachodnie i potnocne Polski (w tym przypadku méwimy
0 obszarze wojewoztwa warminsko-mazurskiego) oraz intensywna emigracja indu-
strialna lat 60. i 70. z obszarow wiejskich do gtownych osrodkow rozwoju regionalne-
g0, a w szczegolnosci do obszaru metropolitalnego Warszawy (eksodus dotyczyt
w najwiekszym stopniu obszaréw Podlasia).

22 O problemach wsi tego obszaru pisano wielokrotnie, np. w pracach: P. Eberhardt, Regiony wyludnia-
jace si¢ w Polsce. Prace Geograficzne nr 148, IGiPZ PAN, Warszawa 1989; J. Banski, Obszary proble-
mowe w rolnictwie Polski. Prace Geograficzne nr 172, IGiPZ PAN, Warszawa 1999; Wies polska dwa
lata po wstapieniu do Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tzw. sciany wschodniej, pod
red. A. Stasiaka, Biuletyn KPZK PAN: z. 228, Warszawa 2006.
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Rys. 4.6. Demografia - poziom rozwoju subkomponentu 5
Zrédto: Obliczenia wi . Stanny.
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Obecny rozklad przestrzenny, brany pod uwage przy ocenie sytuacji w zakre-
sie charakterystyki demograficznej (5) obrazuje efekty omowionych procesow, co
potwierdza wysoki wspolczynnik korelacji miary syntetycznej ze wskaznikami
struktury wieku (indeksem starosci, udzialem ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym), wynoszacy -0,85. Jednoczesnie, jak wskazuje rysunek 4.6, zaznaczone wyz-
szym poziomem wskaznika syntetycznego sg strefy podmiejskie glownych miast
regionu (Olsztyna, Elblaga, Bialegostoku), bylych osrodkow wojewddzkich (.om-
7y, Ostroleki, z wyjatkiem Suwalk), aglomeracji warszawskiej i torunskiej oraz
gmin turystycznych Pojezierza Mazurskiego. W rezultacie model piramidy wieku
na tych terenach bliski jest tzw. piramidzie progresywnej, co ma oczywiste konse-
kwencje np. dla jakosciowej charakterystyki lokalnych zasobow pracy, kapitatu
kwalifikacji, rynku edukacyjnego itp.

Charakterystyka systemu edukacyjnego uwzgledniata zarowno strukture wy-
ksztalcenia, osiagniecia szkolne, jak i wskazniki skolaryzacji osob w wieku typo-
wym dla studiow wyzszych. Najkorzystniejsze wartosci miary syntetycznej
subkomponentu edukacyjnego (6) skupiaja si¢ w strefach podmiejskich, co doty-
czy rowniez srednich miast. Generalnie biorac, rozklad prezentowanych danych
przyjmuje korzystniejsze warto$ci w poludniowo-wschodniej czesci regionu ZPP,
na obszarze, gdzie w strukturze spolecznej dominujacy udzial nadal stanowi lud-
nos¢ chlopska (rys. 4.7). Zdecydowanie najmniej korzystne wartosci oceny uzy-
skuja gminy pogranicza trzech wojewodztw: warminsko-mazurskiego (jego czes¢
potudniowa), podlaskiego (wschodnia), mazowieckiego (poinocna).

Role edukacji w srodowisku wiejskim nalezy postrzega¢ dwojako. Z jednej
strony zawsze byla kanatem awansu spolecznego, z drugiej, instrumentem wzmac-
niajacym procesy spotecznej i kulturowej marginalizacji wsi. Przez dlugi czas
mozliwosci awansu spolecznego poprzez edukacje pozostawaly w zasiegu jedynie
najbardziej ambitnych i zdolnych jednostek, silnie zdeterminowanych do opusz-
czenia wsi i zamieszkania w miescie (Chatasinski 1984). W okresie lat 70. eduka-
cja byla dzwignigq awansu spolecznego miodych mieszkancéw odchodzacych
z rolnictwa i podejmujacych prace w miescie. Zasadnicze zmiany nastapily po ro-
ku 1990, kiedy to stworzona zostata przestrzen mozliwosci wiaczenia edukacji
W procesy rozwoju obszarow wiejskich. Za najwazniejszy z nich nalezaloby uzna¢
wzrost wartosci wyksztalcenia w spoteczenstwie, rowniez wsréd mieszkancow
wsi, ktorzy dostrzegli i docenili ogromne znaczenie edukacji. Konsekwencja tego
byly coraz wyzsze aspiracje edukacyjne mlodziezy, ktérej znaczaca cze$¢ podej-
mowata nauke w szkotach maturalnych, a nastepnie wyzszych. Rzecz jasna, wyso-
kie aspiracje edukacyjne nie moglyby zosta¢ zrealizowane, gdyby nie zmiany, jakie
dokonaly si¢ w obrebie $Sredniego i wyzszego szczebla ksztalcenia. Z perspektywy
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roli, jaka o$wiata ma do odegrania w procesach rozwoju obszarow wiejskich, istot-
na staje sie jeszcze jedna zmiana wprowadzona w polskim systemie edukacji po
1990 roku, a mianowicie decentralizacja zarzadzania oswiata. Zaangazowanie
srodkéw wiasnych samorzadéw umozliwito w wielu gminach odbudowe zaniedba-
nej i czesto znajdujacej sie w katastrofalnym stanie infrastruktury szkolnej (wie-
cej w: Domalewski 2010, s. 191-200).

Aktywnosc spoleczna i samorzadowa (7) to kolejny czynnik wiaczony do anali-
zy rozwoju spotecznego - relatywnie najtrudniejszy do statystycznego pomiaru.
Trudnos¢ polega nie tylko na tym, ze uboga jest statystyka publiczna, ale zasadni-
czo z powodu trudnosci w statystycznym ujeciu procesow aktywnosci spoteczne;j.
W niniejszej pracy wskazniki diagnostyczne odnosily si¢ do aktywnosci obywatel-
skiej, zdolnosci do samoorganizacji spotecznej, charakterystyki mechanizmow wy-
borczych, jak réwniez aktywnosci w pozyskiwaniu srodkow inwestycyjnych przez
samorzad lokalny. Wickszo$¢ ze zmiennych opisujacych problem aktywnosci spo-
tecznej i samorzadowej ma charakter posredni, a wiec taki, ktory nie okresla bez-
posrednio poszukiwanej cechy w jezyku operacyjnym, ale pozwala o niej
wnioskowac¢ na zasadach prawdopodobienstwa zajscia okreslonego zdarzenia.

Wskazniki przyjete do charakterystyki subkomponentu wykazaly statystycz-
na wspotzaleznos¢ z ich miarg syntetyczng na poziomie +0,5, poza jednym wyjat-
kiem: rozkladu cechy opisujacej frekwencje wyborcza w wyborach parlamentarnych
w 2006 roku. Mozna uznaé, ze preferencje wyborcze przy tego rodzaju wyborach
sq dos¢ indywidualne, co wptywa na chec¢ uczestnictwa w nich. Rozktad prze-
strzenny oceny jest trudny do jednoznacznej interpretacji (rys. 4.8.).

Ostatni z subkomponentow - warunki zycia (8) zostal wprowadzony, by po-
$rednio przedstawi¢ poziom jakosci warunkow zycia. Na jego ocen¢ sklada si¢
wiele czynnikow. Na przyktad wazng role odgrywa stan srodowiska, ale w niniej-
szym badaniu stanowi on odrebny zbidr cech, wiec tu zostanie pominiety. Istotna
jest rowniez dostepnos¢ do wysokiej jakosci ustug (np. edukacyjnych, medycz-
nych), ale i te elementy, cho¢ posrednio wyrazone w innych subkomponentach,
nie maja w polskiej statystyce odpowiednich wskaznikow na poziomie lokalnym.
Szczegodlnie niemierzalna jest ocena jakos$ci ustug medycznych. Ogromne znacze-
nie w okreslaniu komfortu zycia w spolecznosci lokalnej ma poczucie bezpieczen-
stwa, ktore mozliwe byloby do zmierzenia po udostepnieniu statystyk np. Policji,
Strazy Miejskiej, Miejskich Osrodkow Pomocy Spotecznej w poszczegdlnych gmi-
nach. Niestety, dane z wymienionych instytucji (i nie tylko) w agregacji NTS5 dla
calego badanego obszaru, sa niedostepne. Pozostaje wiec tylko podkresli¢, ze za-
pewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego jest jednym z zadan wila-
snych gminy oraz powiatu.

161

e



b SKH 5

=2 =
o =
S o]

UMADLY *

t0ds 950

OWes | euzoa

pezi

) muauodwoyqgns nfomzol woizod - eMo

162



r04.gxd

2011-08-28 21:07 Page 163 (E

4.2. Analiza poziomu rozwoju spotecznego

Majac przedstawione tu zastrzezenia i utrudnienia na uwadze, postanowiono
poszuka¢ miernikéw odzwierciedlajacych warunki socjalno-bytowe mieszkancow
danej jednostki administracyjnej. Dobrane zmienne uwzgledniaja wiec opis pod-
stawowych elementéw wyposazenia infrastrukturalnego, warunkéw mieszkanio-
wych i stopien (poziom) uzaleznienia spolecznosci lokalnej od niezarobkowych
zrodet utrzymania (w tym instytucji pomocy socjalnej). Przestrzenny rozklad
gmin wiejskich ZPP wedlug oceny poziomu rozwoju subkomponentu warunki zy-
cia przedstawia rysunek 4.9. Wyraznie obszar najnizszych wartosci wskaznika
koncentruje gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zasadniczo tereny po-
pegeerowskie. Nawet gminy zZyjace z turystyki, a potozone w strefie Pojezierza
Mragowskiego czy Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, osiagaja ocene ponizej
przecietnej. Wyjatkiem jest tu enklawa gmin podmiejskich wokot miasta woje-
wodzkiego - Olsztyna.

Drugi zwarty obszar obejmuje pas kilku gmin kresowych, lezacych w stre-
fie pogranicza na wschod od Biategostoku. Przyczyny tak niskiej oceny warun-
kow zycia w tym rejonie upatrywac nalezy w procesach demograficznych, ktore
doprowadzitly do drenazu kapitatu ludzkiego, a tym samym do deformac;ji struk-
tur demograficznych. W rezultacie gminy te zamieszkuje dzi$ ludnos¢ starsza,
korzystajaca ze Swiadczen emerytalnych, majaca mniejsze wymagania co do wa-
runkow mieszkaniowych. Mala gestos$¢ zaludnienia wptywa rowniez na niski po-
ziom zagospodarowania infrastrukturalnego tych obszarow, ktory zawsze byl
relatywnie najnizszy niz w kraju. Zwréci¢ wigc nalezy uwage i na problem ,ren-
ty opoznienia”, gdyz przektada sie on na poziom atrakcyjnosci gminy jako miej-
sca zycia i pracy ludzi.

Schemat postepowania uogodlniajacego w przypadku zroznicowania prze-
strzennego rozwoju obszarow wiejskich wedtug komponentu spolecznego jest
niezmienny w stosunku do poprzedniego, tj. komponentu gospodarczego, jak
i kolejnego, jakim bedzie komponent §rodowiskowy. Wyniki analizy taksono-
micznej dla komponentu spolecznego (rys. 4.10), wskazuja na koncentracje gmin
o0 wysokim poziomie wokot miast - osrodkéw regionalnych, czyli w wiejskich
gminach podmiejskich cechujacych si¢ zwykle najkorzystniejszymi parametra-
mi rozwoju (podobnie jak w przypadku rozwoju gospodarczego). A zatem wo-
kot Olsztyna, Bialegostoku, Suwatk, Ostroleki. Mniejsze jest oddzialywanie
obszarow metropolitalnych Warszawy, Torunia i Trojmiasta, jako ognisk rozwo-
ju potozonych poza granicami ZPP (w porownaniu do sytuacji gospodarczej).
Pewne zaskoczenie budzi rozktad wartosci poziomu rozwoju tego wskaznika
w strefie oddziatywania Elblaga (czy szerzej - aglomeracji Trojmiasta), gdyz
plasuja sie ponizej $redniej dla regionu ZPP.
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Ujawnia si¢ rowniez do$¢ ciekawa zaleznos¢ z rozktadem geograficznym grup
etnograficznych o silnym poczuciu tozsamosci etnicznej, z wysoka $wiadomoscia
kulturowa (Rosner, Stanny 2007, s. 149-150), np. Kurpie czy niektére grupy kreso-
we (wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim Suwalszczyzne). Wyzszy poziom oceny
wykazuje tez wiekszo$¢ gmin o relatywnie wysokim zagospodarowaniu turystycz-
nym. Ponadto konfiguracja przestrzenna poziomu rozwoju spotecznego wskazuje
na silng determinacje¢ jej z rozktadem wskaznika syntetycznego subkomponentu,
charakteryzujacego sytuacje w sferach edukacji (+0,8) i aktywnosci spolecznej
(+0,65). Swiadczyé to moze o tym, ze réznice w ocenie sytuacji spotecznej w regio-
nie ZPP w coraz mniejszym stopniu wynikaja z wydarzen historycznych (ktérych
efektem jest przyjety podziat obszaru na tzw. ziemie zachodnie i pélnocne oraz zie-
mie dawne - zasieg granicy bylego zaboru rosyjskiego). Zauwaza si¢ natomiast na-
silajacy wplyw tendencji koniunkturalnych, mianowicie podzial na obszary
oddziatywania osrodkow miejskich i obszary o charakterze peryferyjnym.

4.3. Analiza poziomu rozwoju Srodowiskowego

Poziom rozwoju srodowiskowego, ktory jest integralng czescia poziomu roz-
woju zrownowazonego, sklada si¢ z trzech subkomponentow: presji na srodowi-
sko, jego atrakcyjnosci oraz ochrony srodowiska. W sensie koncepcyjnym ramy
dla zestawu wskaznikow srodowiskowych wyznacza model PSR, oparty na troj-
dzielnym podziale wedlug kryteriéw przyczynowo-skutkowych (szerzej Borys
2005, s. 83-91; Majewski 2009, s. 86-87). Jego poszczegdlne elementy to:

(P) presja - wskazniki srodowiskowej presji,
N2

(S) stan - wskazniki warunkéw srodowiska,
N2

(R) reakcja - warunki spotecznej reakcji.

U podstaw tego podejscia tkwi przekonanie, ze dzialalnos¢ czlowieka wywie-
ra presje na srodowisko przyrodnicze i jest przyczyna jego degradacji. Reakcja
spoleczenstwa na te zmiany przejawia sie¢ wlasnie swiadomym tworzeniem zasad
i realizacji polityki zrownowazonego rozwoju.

Pierwszym z subkomponentéw jest poziom presji na srodowisko (9). Przed-
stawiono go w charakterze destymulanty rozwoju, a zatem im wyzsza klasa roz-
ktadu, tym mniej korzystna ocena zjawiska (rys. 4.11). Kwintyl jej najwyzszego

166

e






r04.gxd

2011-08-28 21:07 Page 168 (E

Rozdziat 4. Zr6znicowanie przestrzenne poziomu rozwoju komponentdw zréwnowazonego rozwoju...

poziomu obejmuje gminy polozone zasadniczo w poludniowo-wschodniej czesci
regionu ZPP. Znaczne ich skupienia obserwujemy w okolicach Rowniny Augu-
stowskiej (Sejny, Giby, Plaska), Wysoczyzny Kolnenskiej (Kolno), Wysoczyzny
Drohiczynskiej (Bielsk Podlaski, Siemiatycze, Bransk), Rowniny Wotominskiej
(Liw, Lochow, Wegrow, Kosow Lacki), Rowniny Raciaskiej (Zuromin, Biezun)
oraz na poinocnym pograniczu Niziny Péinocnomazowieckiej (Przasnysz, Cho-
rzele). Sa to zasadniczo obszary najintensywniejszego uzytkowania rolniczego (o
ktoérych juz wielokrotnie wspominano), tym samym mozna stwierdzi¢, ze podle-
gaja najwiekszej presji wynikajacej z dziatalnosci gospodarczej cztowieka, degra-
dujac jego jakos¢. Sposréd wymienionych krain na szczegolng uwage zastuguje
Rownina Augustowska, gdyz obszary gmin lezacych w jej granicach objete sa
w wiekszosci siecig ekologiczna Natura 2000, co wiecej, w gminach Plaska, Szta-
bin i Giby w zasiegu sieci znajduje si¢ ponad 90% jej powierzchni.

Wszystko to potwierdza, ze dziatalno$¢ rolnicza czlowieka mimo jej istotnej
modernizacji technologicznej wplywa negatywnie na zasoby i walory przyrody.
Zwiazek ten ma jednak charakter bilateralny. Jakos$¢ zasobow srodowiskowych de-
terminuje wielkos¢ i kierunki produkcji rolniczej, a gospodarka rolna zmienia za-
stane ekosystemy, ksztaltuje krajobraz, wplywa na jakos¢ poszczegdlnych
sktadnikow przyrody. Dlatego szczegolnie w gminach objetych siecia N2000,
gdzie rolnictwo jest czesto niemal jedynym filarem rozwoju gospodarczego, ko-
nieczne jest wypracowanie systemu monitorujacego procesy i zmiany spoteczno-
-gospodarcze. Monitoring taki powinien by¢ jednym z podstawowych obowiazkow
administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie siecia N2000 (wiecej: Boltromiuk,
Zagorski 2011).

Stan jakos$ci srodowiska przyrodniczego, a zatem pewien obraz skutkéw dotych-
czasowej dzialalnosci, jak i nadal istniejacych waloréw przyrodniczych obrazuje
kolejny subkomponent: atrakcyjnos¢ srodowiska (10). Jego rozktad przestrzenny,
mimo braku wspoéltzaleznosci z rozkladem poprzedniego subkomponentu (brak
istotnej korelacji), wykazuje pewna tendencje do tzw. proporcjonalnosci odwrot-
nej (rys. 4.12). Otoz obszary intensywnej produkcji rolnej w potudniowej czesci
ZPP (wojewoddztw mazowieckiego i podlaskiego) wskazuja na najnizsza ich oce-
ne atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego. Sytuacja taka moze wynika¢ zarow-
no z rzeczywistwgo braku waloréw przyrodniczych tamtych terenéw (w
poréwnaniu z catym badanym obszarem ZPP), jak i z procesow degradujacych ist-
niejace tam jednak wczesniej zasoby srodowiskowe.

Gminy o najwyzszym poziomie atrakcyjnosci srodowiska koncentrujg sie
w centralnej czg$ci ZPP, obejmujac wigkszos¢ gmin potozonych gtownie na Poje-
zierzu Mazurskim wraz ze zwartg grupa jednostek lezacych na Kurpiach (az po
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Ostroteke i Przasnysz) - obszar Puszczy Nidzickiej, Piskiej i Kurpiowskiej. Kolej-
ne rejony to:
m dorzecze rzeki Lyny (szczegolnie powiat bartoszycki),
m okolice Gotdapi - obszar Puszczy Romnickie;j,
® Rownina Augustowska (wspomniany Sztabin, Plaska i Giby) - obszar Pusz-
czy Augustowskiej,
m zespoly gmin na kresach wschodnich (jak: Krynki-Grodek, Biatowieza-Na-
rewka) - obszar Puszczy Bialowieskiej oraz Knyszynskiej.

Wyniki analizy przestrzennej wskazuja na wyrazna wspoélzalezno$¢ rozkla-
du miernika syntetycznego ze wskaznikiem empirycznym, opisujagcym poziom
lesistosci w gminie (-0,78) oraz udziat trwatych uzytkow zielonych (+0,65) na
jej terenie.

W kreowaniu zrownowazonego rozwoju, szczegolnie na obszarze funkcjonal-
nym Zielonych Pluc Polski, ktéry ma wyjatkowe walory przyrodnicze, niezbedna
jest kompleksowa i racjonalna i rzeczywista ochrona srodowiska (11). W niniej-
Szym opracowaniu stanowi ona ostatni subkomponent tadu srodowiskowego. Za-
kres dziatan je chroniacych powinien obejmowaé przede wszystkim:

m poprawe stanu srodowiska przyrodniczego,

® biezaca inwentaryzacj¢ na obszarach chronionych,

® zmiany procesow produkcyjnych w celu stosowania (wprowadzania) bez-
piecznych i ekologicznych technologii,
ograniczenia zuzycia surowcéw mineralnych i naturalnych,
minimalizacje zanieczyszczen,
upowszechnienie recyklingu,
edukacje i animacje ekologiczna.
Niestety, nie kazdy element jest mierzalny ilosciowo wedlug przyjetych tu
kryteriow, gdyz np. niesie w sobie tadunek jakosciowy (trudno mierzalny), jest ce-
cha nominalng czy binarna. Z tych wzgledow podczas doboru zmiennych empi-
rycznych do tego subkomponentu, ktore odzwierciedla¢ mialy zakres dziatan
zapobiegawczych w stosunku do presji (przyczyn), dobrano pie¢, z ktorych zasad-
niczo dwie istotnie wplynely na rozktad przestrzenny wskaznika syntetycznego -
subkomponentu ochrona srodowiska. Sa to: odsetek obszarow objetych siecig
N2000 (+0,7) oraz $rednioroczne ,nasycenie” dotacjami w ramach PROW na
100 gospodarstw rolnych, ale tylko w zakresie przedsiewzig¢ rolno-Srodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzat (+0,6). Zroznicowanie przestrzenne po-
ziomu oceny dziatan w zakresie ochrony srodowiska przedstawia rysunek 4.13.

Omowione wlasnie trzy zmienne agregatowe zlozyly si¢ na obraz syntetyczny
komponentu sSrodowiskowego. Najsilniejszy zwigzek korelacyjny wykazuje on
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z subkomponentem opisujacym podejmowane dzialania w zakresie ochrony $ro-
dowiska (+0,8). Najmniejsza wspolzaleznos¢ zanotowano z rozkladem subkom-
ponentu, ktory z zalozenia ma przedstawic sit¢ presji (ingerencji) na srodowisko
(+0,57). Dyspersja przestrzenna wartosci uzyskanej miary syntetycznej poziomu
rozwoju wskazuje na jego najwyzszy poziom w rejonach o wysokim udziale (50%
i wiecej) obszarow chronionych w ramach sieci Natura 2000 w powierzchni cal-
kowitej gminy (Stanny 2010, s. 96). Wysokie wartosci notuja rowniez gminy z du-
zymi kompleksami leSnymi (puszczy), gminy turystyczne pojezierza oraz mniej
znane z walorow przyrodniczych, takie obszary, jak Rownina Sepopolska (na pot-
nocy ZPP) czy np. gmina Chorzele (lezaca przy trasie Olsztyn-Warszawa
i w gruncie rzeczy intensywnie uzytkowana rolniczo).

Podsumowujac, wysoki i bardzo wysoki poziom rozwoju komponentu srodo-
wiskowego, ktéry uwzglednia kapitat przyrodniczy, obejmuje kraing geograficzna
Pojezierza Mazurskiego (poréwnaj rys. 4.14). Na potudnie od tego regionu w roz-
kladzie przestrzennym dominuje poziom rozwoju ponizej $redniego, z wyjatkiem
dwoch zwartych wysp najwyzszego poziomu (Puszczy Bialej i triady Parkow Na-
rodowych: Bialowieskiego, Narwianskiego i Biebrzanskiego). Sg to rejony inten-
sywnie zagospodarowane rolniczo, monofunkcyjne, gdzie w strukturze
uzytkowania ziemi dominujg uzytki rolne. Wymieni¢ tu nalezy na Mazowszu -
Wysoczyzne Ciechanowska, na Podlasiu - Wysoczyzne Kolnenska, Wysokoma-
zowiecka, Drohiczynska oraz przynalezny do ZPP fragment ziemi kujawskie;j.

Pomiedzy sktadowymi komponentu srodowiskowego, podobnie jak w przypad-
ku komponentéw spolecznego i gospodarczego, nie zachodza zaleznosSci staty-
styczne. Brak ich w aspekcie srodowiskowym, ktory z zalozenia, majac podstawy
analizy przyczynowo-skutkowej, moze wzbudza¢ watpliwosci, co do sprawnego
(wlasciwego) zarzadzania srodowiskiem naturalnym w tak cennym przyrodniczo
regionie, jakim sa Zielone Ptuca Polski2?. Watpliwosci budzi niedostatek dziatan
prosrodowiskowych w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw (co najmniej
W ujeciu statystycznym). Dlatego w kolejnych projektach nalezaloby podjac¢ bada-
nia, ktérych celem bedzie dokonanie delimitacji obszaréw wiejskich ZPP pod ka-
tem wspolzaleznosci w ocenie tadu $rodowiskowego: elementow presji, stanu
i reakcji (PSR). Identyfikacja najpierw problemu, a nastepnie jego czynnikow
sprawczych powinna by¢ podstawa do podjecia kolejnego kroku w kierunku szu-
kania i uzyskania odpowiedzi spotecznej, dotyczacej rozpoznanych juz dostatecznie

23 Oczywiscie jest to jedna z hipotez do weryfikacji, gdyz autorzy zdaja sobie sprawe z innej waznej kwe-
stii badawczej, jaka jest pomiar diagnostyczny problemow srodowiskowych czy kwestia wyceny srodo-
wiska naturalnego i jego pojemnosci.
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dylematow zwiazanych z ZR. Ewentualny brak koordynacji sprzezen w modelu
PSR sugeruje nieefektywne i nieracjonalne dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

* %%

Badanie poziomu rozwoju poszczegdlnych komponentow przeprowadzone
w tej czesci jest analiza sum lokalnych kapitalow (subkomponentéw tworzacych
poszczegdlne wymiary). Kolejny stopien uogolnienia, ktory mogitby by¢ policzo-
ny jako suma kapitatu srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego, a nastepnie
poddany procedurze taksonomicznej, zhierarchizowalby jedynie gminy wedlug
osiagnietego poziomu. Pamicta¢ nalezy, ze wysoki poziom rozwoju moze 0sig-
gnac¢ dla przykladu jednostka, ktéra ma wysoka pozycje w jednej ze sfer, a w ko-
lejnych mies$ci si¢ na przyktad w klasie nizszej. Wéwczas suma sktadowych, wobec
wszystkich jednostek badania, moze gwarantowac jej pozycje przynalezna do kla-
sy bardzo wysokiego poziomu. Rowniez jednak moze zaistnie¢ sytuacja taka, ze
suma sktadowych zbudowana jest z klas srednich, co w rankingu ogélnym moze
spowodowac przynaleznos¢ do poziomu innego niz $redni. Mozna takze otrzy-
mac¢ tozsama lub zblizong wartos¢ skonstruowanej w ten sposob miary syntetycz-
nej (czyli ten sam poziom rozwoju) dla réznych gmin, przy zdecydowanie
odmiennych proporcjach poszczegodlnych komponentéw (innej ,strukturze” po-
ziomu rozwoju).

Z tego etapu jednak w tej czesci zrezygnowano. Uznano, ze tak uzyskany
wskaznik syntetyczny jest jedynie usredniona suma wystandaryzowanych warto-
$ci, natomiast jego interpretacja nie rozwiazuje problemu okreslonego na wstepie.
Ten stan rzeczy zmusil nas do dalszych poszukiwan. Otdéz postawione pytanie
o stan réwnowagi pomiedzy komponentami rozwoju zréwnowazonego bylo przy-
czynkiem do poszukiwania miary stopnia zrownowazenia tego rozwoju, co pre-
zentuje nast¢pna czes¢ ksiazki.

174



