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WPROWADZENIE

Obszary wiejskie w Polsce sq silnie zréznicowane przestrzennie pod wieloma
wzgledami, co jest konsekwencja zarowno warunkéw naturalnych, jak i wydarzen hi-
storycznych poszczegdlnych rejondéw kraju. Ma to réwniez zwigzek z warunkami eko-
nomicznymi wynikajacymi np. z ich potozenia w stosunku do osrodkoéw miejskich,
a takze - do pewnego stopnia - ze zroznicowaniem wiejskiej sieci osadniczej. Kazdy
z tych czynnikéw nie tylko ,,prowadzi” do wlasnego sposobu porzadkowania obsza-
row wiejskich, czyli okreslenia ich pozycji, lecz takze kazdy z nich wplywa na roz-
mieszczenie dzialalnoSci gospodarczej, co ma wplyw réwniez na ich zaludnienie.
Moéwiac o obszarach wiejskich w Polsce, czesto ,,zamykamy” je w jednym zbiorze -
pojeciu ,wies”- jest to oczywiscie duzym uproszczeniem. W rzeczywistosci mamy
wiele znaczaco rozniacych si¢ miedzy sobg spoteczno-gospodarczych ukladéw prze-
strzennych, obejmujacych jedna lub kilka miejscowosci wiejskich, ktore czasem stano-
wig gming, ale bywa i tak, ze nawet gmina nie jest jednostkq wewnetrznie jednorodna.

Silne zréznicowanie obszarow wiejskich kraju nie jest cecha szczegolna Pol-
ski. Znane jest zroznicowanie wsi np. wloskiej - péinocnej i potudniowej, nie-
mieckiej - bawarskiej i bylej NRD, a niemal w kazdym panstwie wsi podmiejskiej
i peryferyjnej. Nie ma kraju, w ktorym wies$ bylaby jednorodna. Podstawowe py-
tania, jakie si¢ w tej sytuacji nasuwaja, to kwestia skali i charakteru tego zroznico-
wania, tego, czy jest ono funkcjonalne, czy dysfunkcyjne, czy w polityce wobec
obszarow wiejskich nalezy dazy¢ do zmniejszania tych roznic, czy tez akceptowaé
ich wystepowanie i dobiera¢ instrumenty sterowania rozwojem wiejskim uwzgled-
niajace specyfike réznych uktadow lokalnych. Jesli celem rozwoju spoteczno-gos-
podarczego jest, najogoélniej ujmujac, poprawa jakosci zycia mieszkancow, to
w réznych uktadach lokalnych ten sam cel mozna osiaga¢ w rézny sposéb. Spoj-
nos¢ nie musi wowczas oznaczac przeciwdziatania zroznicowaniu struktur i funk-
cji, mozna ja rozumie¢ jako osiaganie podobnego poziomu jakosci Zzycia
w réznych warunkach strukturalnych i uktadach funkcjonalnych.

Przy takim zatozeniu problemem okazuje sie¢ rozpoznanie istotnych cech
zrdznicowan obszarow wiejskich, a dalej - wykazanie podobienstw wystepujacych

9
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Wprowadzenie

w zbiorach pewnych uktadow lokalnych i r6znic miedzy zbiorami skupiajacymi
inne uklady. Méwiac prosciej - podzial wiejskich ukladéw lokalnych na kilka
zbiorow wykazujacych wewnetrzne duze podobienstwo, przy jednoczesnie zna-
czacych réznicach wystepujacych pomigdzy tymi zbiorami. Kazdy z takich zbio-
réw moze by¢ rozpatrywany jako specyficzny przedmiot polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajacej jego cechy szczegolne. Kwestia tego,
ile ich wyrézni¢, wydaje si¢ pozorna. Duza liczba zbioréw w rzeczywistosci ozna-
cza uszczegolowianie opisu, uwzgledniajacego coraz mniej istotne cechy. Zatem
optymalna liczba wyroznionych zbiorow powinna zaleze¢ od tego, jaka jest istot-
na réznorodno$¢ uktadéw lokalnych, a nie poziom szczegotowosci opisu.

Od wielu lat problematyka zroznicowania przestrzennego obszardéw wiej-
skich w Polsce jest przedmiotem analiz prowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk”. Kolejne prace badawcze konsumuja wynik
badan wczesniejszych i wprowadzaja nowe merytorycznie zagadnienia, poszerza-
jac tym samym wiedze¢ i znajomos¢ interesujacej nas problematyki ponad to, co
wynika z wczesniejszych badan i analiz. Obecne badanie jest proba pomiaru prze-
strzennego zroznicowania rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Celem glownym
jest okreslenie kierunkow tego zréznicowania i poszukiwanie mechanizmow wyja-
sniajacych istniejace dysproporcje. Pomiar rozwoju ujeto w trzech wspétzaleznych
,odstonach”, z ktorych pierwsza dotyczy okreslenia poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, druga rozpoznania jego profiléw struktur spotecznych i gospo-
darczych, a trzecia - charakterystyki lokalnych uwarunkowan rozwoju. Przyjeto
taki schemat postepowania, uznajac, ze dotychczasowy rozwdj spoteczno-gospo-
darczy ukladu lokalnego znajduje odzwierciedlenie w poziomie i strukturze jego
rozwoju. Obie te wlasciwosci opisuja zasadniczo efekty rozwojowe. A przeciez nie
mniej wazne sq endogeniczne warunki rozwoju, w ktérych te wlasciwos$ci ujawnia-
ja charakter i site swojego oddzialywania. Powszechnie uwaza si¢, ze warunki roz-
woju (zasoby lokalne) determinuja jego poziom. Jednak brakuje ogolnokrajowych
badan holistycznych, prowadzonych w uktadzie lokalnym, weryfikujacych taka za-
leznosc¢ dla obszaréw wiejskich w Polsce. Poszukiwane wiec bedg prawidtowosci
wyjasniajace nie tylko istniejace zroznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich, lecz takze jego struktur i uwarun-
kowan lokalnych zarazem.

W $wietle tych rozwazan zasadniczym zadaniem jest usystematyzowanie ukta-
dow lokalnych pod konkretnymi wzgledami, a inaczej ujmujac: okreslenie, ile jest

* [Frenkel, Rosner (red.) 1995], [Rosner (red.) 1999], [Rosner (red.) 2002], [Heffner, Rosner 2005],
[Rosner (red.) 2007], [Rosner, Heffner, Stanny 2007], [Stanny 2008a], [Czarnecki 2009], [Stanny,
Czranecki 2011], [Stanny 2011a], [Rosner 2012], [Stanny 2012a], [Rosner (red.) 2012b].
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istotnie roznych zbiorow z punktu widzenia struktur rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na obszarach wiejskich oraz z punktu widzenia lokalnych uwarunkowan
tego rozwoju. Dokonujac opisu zbiorow jednorodnych, objasnione zostang podo-
bienstwa i roznice migdzy nimi. Tym samym nastapi empiryczne sprawdzenie,
ktore cechy sg istotne, a ktore niewiele wnosza. Innym merytorycznym zadaniem
jest wskazanie istotnych kryteriow porzadkujacych uktady lokalne w zbiory po-
dobne, proba uchwycenia zalezno$ci determinujacych te rozktady, wskazanie,
gdzie si¢ one pokrywaja, gdzie zas nie, ktore sa silniejsze, a ktoére stabsze. Zazna-
czy¢ trzeba, ze kazda proba nakladania podziatow porzadkujacych na otaczajaca
nas przestrzen powinna mie¢ okreslone, poznawcze konsekwencje, ale charakter
i rodzaj dokonywanych préb zaleza od celu badania i dostepnosci danych.

Przez wiele lat glownym wyznacznikiem studiéw nad problemem prze-
strzennego zroznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce byly kry-
teria historyczne (zwigzane z podzialem obecnego obszaru Polski dawnymi
granicami panstwowymi). Nadal mozna spotkac¢ badania, ktore w oparciu o te
kryteria dzielg kraj na cze$¢ zachodnia, lepiej rozwinigta, i wschodnia, relatyw-
nie zapdzniona. Wspoélczesne prace badawcze wskazuja jednak, ze uksztaltowane
wczesniej zroznicowania ulegaja modyfikacji ze wzgledu na wzrost znaczenia
czynnika zwigzanego z dostgpnoscia przestrzenng centrow rozwoju, z zasady
skupionych w wickszych miastach. Czy zatem dostepno$¢ rynkow miejskich
wprowadza nowe continuum centrum-peryferia? Sprawdzenia wiec wymaga, jakie
kryteria (i w jaki sposob) determinujq aktualne zréznicowanie przestrzenne ob-
szaroéw wiejskich.

Zarysowane powyzej problemy badawcze, a takze brak jednoznacznych roz-
strzygnie¢ co do tego, jaki zespot czynnikéw silniej warunkuje rozwoj obszarow
wiejskich w ukladzie terytorialnym, zachecity autorke do podjecia prac analitycz-
nych i poszukiwania racjonalnych odpowiedzi na pytania, jakie sie pojawity. Zda-
jac sobie sprawg, Ze istnienie réznic w rozwoju obszarow wiejskich jest zjawiskiem
obiektywnym, natomiast ich pomiar jest obarczony subiektywizmem, weryfikacji
poddano nastepujace hipotezy badawcze:

m Rozwoj wielofunkcyjny, dezagraryzacja struktur gospodarczych, dokonuje si¢
glownie w sasiedztwie osrodkow miejskich, im wiekszy osrodek miejski o roz-
winigtej strukturze funkcji gospodarczych, tym wiekszy promien oddziatywa-
nia na obszary wiejskie.

m Relatywnie staby rozwdj spoteczno-gospodarczy powoduje ,,wyptukiwanie po-
tencjaléw” rozwojowych na obszarach peryferyjnych, obszarach potozonych
z dala od regionalnych osrodkow miejskich i/lub o dominacji funkcji rolniczej
w strukturze gospodarcze;j.

11
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m Uksztaltowane historycznie struktury rozwoju spoteczno-gospodarczego od-
znaczaja si¢ silng inercja.

® W obecnych warunkach poziom rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w wiek-
szym stopniu determinuja czynniki gospodarcze niz czynniki spoteczne.

Przy tak okreslonych hipotezach roboczych do osiagniecia zalozonego celu
sformutowano hipotez¢ naczelng mowiaca:
m Zroznicowanie przestrzenne rozwoju obszarow wiejskich wyjasnia porzadek na
osi centrum-peryferia, ktory jest porzadkiem silniejszym i ktory bardzo powo-
li, ale jednak zaciera porzadek wyznaczony wedlug kryteriow historycznych na
osi wschod-zachod.

Przedmiot badania ,,rozw6j obszaréw wiejskich” jest ztozony i wielokryterial-
ny i cho¢ zamiarem autorki jest rozpatrywanie go w wymiarze ekonomicznym,
wymaga jednak podjecia czynnos$ci badawczych wykraczajacych poza ramy jednej
dyscypliny. Przy rozwiazywaniu problemow mieszczacych si¢ w polu badawczym
nauk ekonomicznych wykorzystano rowniez aparature pojeciowa, dorobek teore-
tyczny i instrumentarium innych dyscyplin. Atutem takiego interdyscyplinarnego
podejscia jest uwzglednienie ekonomicznych i pozaekonomicznych aspektow
lacznie, co pozwala na uchwycenie ztozonosci zjawisk i wzajemnych uwarunko-
wan réznych aspektéw badanego fragmentu rzeczywistosci.

Wplyneto to na decyzje dotyczaca struktury ksiazki: prace tworza dwie czgsci.
Pierwsza z nich jest rodzajem krytycznej oceny stanu badan na podstawie dostep-
nej literatury nie tylko ekonomicznej, ale i dyscyplin pokrewnych. Jest wprowadze-
niem do czesci drugiej, ktora ma charakter empiryczny i jest oryginalnym wkladem
autorki w badania zroznicowania przestrzennego rozwoju obszaréw wiejskich.

Podjety w pierwszej czesci pracy problem przedstawiony zostal z punktu wi-
dzenia takich dyscyplin, jak: ekonomia, socjologia, geografia spoteczno-ekono-
miczna. Pierwsze dwa rozdzialy obejmuja przeglad literatury, poje¢ i teoretycz-
nych interpretacji niejednoznacznych terminow. Celem byto poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytania: co to jest obszar wiejski oraz co to jest rozwoj obszarow wiejskich.
W rozdziale trzecim rozwazane sa problemy o charakterze metodologicznym,
m.in. kwestia operacjonalizacji pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich (przetozenie terminu z jezyka teoretycznego na jezyk empiryczny).
Zaprezentowano tam rowniez sposoby podejscia do delimitacji przestrzeni wiej-
skiej i omowiono wybrane przyktady typologii obszarow wiejskich.

W drugiej czgsci zaprezentowano wyniki badan empirycznych. W rozdziale czwar-
tym, po metodycznym wprowadzeniu do analizy, przedstawiono charakterystyke
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przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich w Polsce. Konieczne wydalo sie wprowadzenie historycznego tla,
objasniajacego odmienne $ciezki rozwojowe poszczegdlnych obszarow kraju. Roz-
dzial piaty poswiecony jest badaniu wewngtrznej struktury rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszarow wiejskich, tj. zréznicowaniu ich z punktu widzenia kom-
binacji cech syntetycznych opisujacych ten rozwdj, zas szosty - rozpoznaniu za-
sobow lokalnych warunkujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy. Oba rozdziaty
koncza sekwencje typologii objasniajace istotne cechy zroznicowan obszarow
wiejskich. Sa one proba podzielenia (delimitacji) wiejskich uktadow lokalnych na
kilka zbioréw wykazujacych wewngtrzne duze podobienstwo, a jednocze$nie zna-
czace réznice pomiedzy tymi zbiorami, przy uzyciu metody aglomeracyjnej.
Czes¢ eksploracyjna konczy rozdziat siodmy, w ktorym nastepuje formalna (sta-
tystyczna) identyfikacja czynnikéw zrdéznicowania przestrzennego z wykorzysta-
niem metod ekonometrycznych.

Badania wyja$niajace uwarunkowania oraz mechanizmy dysproporcji teryto-
rialnych w rozwoju w wiekszosci odnosza si¢ do analiz regionalnych, gdzie pod-
stawowgq jednostka przestrzenna jest wojewodztwo. Spotka¢ mozna coraz czesciej
badania uwzgledniajace nizszy poziom - powiaty. Natomiast, jezeli mamy przed-
stawi¢ rzeczywista gleboko$¢ zroznicowan przestrzennych obszarow wiejskich,
wskazane jest zejScie do jeszcze nizszego poziomu agregacji przestrzennej - ukla-
du lokalnego. W polskich warunkach postulat ten najlepiej spetnia agregacja da-
nych wedlug gmin, a prezentowane badania wiasnie na takim poziomie zostaly
osadzone. Analiza empiryczna objeto obszary wiejskie w Polsce wedlug podziatu
administracyjnego z 2009 roku, tj. gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin wiejsko-
-miejskich (z pewnymi wyjatkami, ktore odnotowano w tresci rozdziatow).

Decyzja o zejsciu z analiza do poziomu gmin, a wiec 2172 jednostek, ma kon-
sekwencje zarowno korzystne - pozwala ujawni¢ zroznicowanie przestrzenne
usredniane w analizach prowadzonych w bardziej ,,zgrubnych” agregacjach, ale
tez niekorzystne - wzrasta bowiem trudnos¢ dostepu do istotnych danych. Nie
mozna np. wykorzystac¢ tak powszechnie uzywanej miary, jak PKB per capita czy
cech sktadajacych si¢ na wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Develop-
ment Index). 7 duza ostroznoscia trzeba podchodzi¢ do danych dla tzw. gmin
miejsko-wiejskich, bowiem nie wszystkie dane dostepne sa dla wyodrebnionego
obszaru wiejskiego, nie zawsze tez ma sens rozdzielanie miasta i wsi (np. w przy-
padku danych zwiazanych z budzetem lokalnym czy obiektami punktowymi infra-
struktury, majacymi lokalizacje w mieS$cie, ale obstugujacymi teren calej gminy).
Miedzy innymi tego rodzaju trudnosci spowodowaly skupienie znacznej uwagi au-
torki na problemach (najogolniej mowiac) metody. Rozstrzygnigcia dotyczace

13

e



r00_wstep.gxd 2013-08-13 07:16 Page 14 $

Wprowadzenie

takich problemow maja bowiem bardzo duzy wplyw na wiarygodnos¢ uzyskiwa-
nych rezultatow.

Zlozonos¢ i wieloptaszczyznowos$¢ podjetych w pracy badan, a takze stopien
ich szczegbtowosci (analiza na poziomie gmin), wymagaty dostepu do materialow
zrédlowych w znacznej czesci niepublikowanych. Podstawowym zrodltem infor-
macji statystycznej byly materialy dostepne w formie elektronicznej Banku Da-
nych Lokalnych GUS, ktére uzupelnione zostaly o dane uzyskane z réznych
instytucji publicznych. Ich pelny wykaz, wraz ze wskazaniem udostepnionej przez
dany organ, cechy zawarto w tabelach 4.1. (umieszonej w podrozdziale 4.2.) oraz
6.1. (analogicznie podrozdziat 6.2.).

Wstepnych wyjasnien wymaga jeszcze kilka innych kwestii. Wykorzystana
w pracy liczba pozycji naukowych literatury problemu i literatury specjalistycznej
rozrosta si¢ nadmiernie, co wymusito podanie niektorych pozycji tylko w formie
przypisow bibliograficznych. Ogolnie, sposréd ponad 500 pozycji literatury
przedmiotu ponad 100 stanowig publikacje obcojezyczne. Wspomagaja one prze-
glad teoretycznych interpretacji poruszonego problemu z réznych perspektyw
oraz wzbogacajq katalog przykladow opracowan typologicznych uwzgledniaja-
cych przestrzenne zrdéznicowania obszarow wiejskich w roznych czesciach swia-
ta, ze szczegolnym uwzglednieniem krajéw Unii Europejskiej. Poniewaz rozwdj
obszarow wiejskich jest tez przedmiotem ogolnie pojetej polityki, analiza wsparta
zostala pi$miennictwem pomocniczym, takim jak dokumenty programowe, stra-
tegie czy raporty (ponad 50 pozycji, w tym krajowe, UE, OECD itp.).

Wyniki badan zaprezentowano przy uzyciu iloSciowych metod kartograficz-
nych - kartogramow wlasciwych, ktére oznaczono jako rysunki w rozdzialach 4-6.
Praca zawiera 40 kolorowych kartogramow, z czego 16 przedstawia zjawiska opi-
sane cechami empirycznymi (przyjeto tu staly podziat na 5 klas rownolicznych),
13 prezentuje rozklad przestrzenny natezenia danego miernika syntetycznego
(podziat na 3 klasy: korzystna, przecigtna, niekorzystna) oraz 11 kartograméw ty-
pologicznych, ujetych w dwie niezalezne sekwencje. Na mapach kolorem pokryte
sa tylko obszary wiejskie, biate plamy stanowia obszary miejskie (w sensie admi-
nistracyjnym). W przypadku gmin miejsko-wiejskich zasada ta obowiazywata nawet
wowczas, gdy dany wskaznik zostal zbudowany na podstawie danych dla calej gmi-
ny miejsko-wiejskiej. Dokonujac przegladu funkcjonujacych w literaturze przed-
miotu typologii obszarow wiejskich w agregacji lokalnej, postanowiono wiaczy¢
w ramy tego opracowania kilka przykladéw, by ukaza¢ niejednolito$¢ zasad deli-
mitacji obszaréw wiejskich ze wzgledu na metode eksploracji czy sposéb opera-
cjonalizacji problemu. W tym miejscu skladam podzigkowania kolegom
z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytutu Rozwoju
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Wsi i Rolnictwa PAN oraz Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego za udostepnienie tacznie 6 kartogramow wyko-
rzystanych w podrozdziale 3.3. Podziekowania réwniez kieruje do osob, ktére
okazaly mi zyczliwos¢ w trakcie zbierania danych, w szczegdlnosci z nastepuja-
cych instytucji: Gtownego Urzedu Statystycznego, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Panstwowej Komisji Wyborczej,
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz Stowarzyszenia Klon/Jawor.

Badania zaprezentowane w pracy zostaly zrealizowane przy wsparciu ze srod-
kéw na nauke w latach 2008-2013 w ramach projektu badawczego nr N N114
207634 pt.:. Determinanty zroznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszarow wiejskich w Polsce. Problem realizacji polityki spdjnosci w skali regionalnej
a spojnos¢ czy polaryzacja wewnqtrzregionalnych uktadow lokalnych. Regionalne
centra rozwoju a ksztattowanie sie obszarow peryferyinych w koncepcji rozwoju regio-
nalnego polityki spdjnosci.

Na zakonczenie pragne serdecznie podziekowac¢ wszystkim osobom, ktore
wspieraly mnie na roznych etapach powstawania tej pracy, a w szczegolnosci:

- Panu Profesorowi Walentemu Poczcie i Panu Profesorowi Jozefowi Zegaro-
Wi za pomocne sugestie recenzenckie,

- Panu Profesorowi Andrzejowi Rosnerowi, za lata opieki naukowej i mozli-
wo$¢ wspolnej pracy badawczej. To Jego poglady, uwagi i krytyka wptynely w du-
zym stopniu na powstanie pracy w takim ksztalcie, jaki wlasnie przedstawiam
w tej ksiazce.

- Mojej Rodzinie za wiar¢ we mnie i cierpliwosc.

Monika Stanny
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