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Rozw0OJ 0BSZAROW WIEJSKICH
— PRZEGLAD WYBRANYCH KONCEPCJI

Rozwdj obszarow wiejskich niechetnie bywa definiowany?*, cho¢ powszech-
nie operuje si¢ tym okresleniem w polityce czy mediach. W literaturze przedmio-
tu spotykamy rozne proby ujecia teoretycznego i empirycznego rozwoju obszarow
wiejskich. Poza polityka, pod wplywem ktorej okreslane sq dalsze kierunki rozwo-

ju obszarow wiejskich?>, probe taka podejmuja badacze rzeczywistosci wiejskiej,

ustalajac zreby tej koncepcji. Problematyka wiejska, ze wzgledu na swoj interdy-
scyplinarny przedmiot badan, jest w kregu zainteresowania naukowcow rozpro-
szonych w wielu dyscyplinach, m.in.: ekonomii, socjologii, demografii, polityce
spolecznej, etnografii, antropologii, urbanistyce i geografii czy gospodarce prze-
strzennej, a nawet medycynie2%. Niezaprzeczalnie osrodkiem wiodacym w Polsce,
bowiem bada od 40 lat problematyke rozwoju obszaréw wiejskich, jest Instytut

24 Zweryfikowane to zostato poprzez kwerende hasta ,,rozwoj obszarow wiejskich” czy rowniez ,,rozwoj wiej-
ski” w podstawowych przegladarkach internetowych obstugiwanych w jezyku polskim. Mimo wielu zasto-
sowan tego terminu (uzyskania ponad miliona wynikow), autorka nie odnalazta jednoznacznego jego
okreslenia. Natomiast, postugujac si¢ juz anglojezycznym odpowiednikiem rural development, otrzymujemy
definicje, ktorej thumaczenie brzmi: Rozwdj obszarow wiejskich oznacza ogolny rozwdj gospodarczy i wszelkie
dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci oraz inicjatyw podejmowanych w celu poprawy poziomu Zycia w poza-
miejskich dzielnicach, wioskach i na wsi. Dziatalnos¢ gospodarcza zazwyczaj odnosi sie do produkcji podstawo-
wej w sektorze gospodarki zZywnosciowej. [Wikipedia, pobrano: 20.11.2011; http://en.wikipedia.org/wiki/
Rural_development].

25 Wybrane unijne dokumenty polityczne wyznaczajace kierunki rozwoju obszaréw wiejskich to: Przyszios¢
wiejskiego swiata, 1988 (deklaracja polityczna, dotyczaca potrzeby wprowadzenia europejskiej polityki wiej-
skiej); Ku zintegrowanej polityce zrownowazonego rozwoju, 1996; Deklaracja z Cork (deklaracja polityczna na
rzecz nowej Wspolnej Polityki Rolnej, zapewniajacej zintegrowany rozwoj obszarow wiejskich); Agenda
2000, 1999 (uregulowania dotyczace rozwoju obszarow wiejskich); LEADER 1 1991-1994 i LEADER 11
1994-1999 (sprawdzanie nowego modelu rozwoju obszaréw wiejskich); LEADER+ od 2000 r. (wigksza
konkurencyjnos¢ europejskich obszaréw wiejskich, podejscie oparte na lokalnym zaangazowaniu); Raport
Allana Buckwella, 1997, W kierunku wspolnej polityki rolnej i obszarow wiejskich. Przyklad dokumentu
OECD: [OECD 2006] i dokumentow polskich: [KSRR 2010-2020, 2010]; [ Strategia zréownowazonego roz-
woju wsi... 2012].

26 W Lublinie od 1951 r. istnieje Instytut Medycyny Wsi, ktory byt jedna z pierwszych takich placowek
dziatajacych na swiecie. Problematyka badawcza skupia si¢ na ocenie stanu zdrowia, srodowiska pra-
cy i warunkéw bytowania ludnosci wiejskie;j.
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Rozwoju Wsi i Rolnictwa, jednostka naukowa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR
PAN). Jego interdyscyplinarny zespot pracownikow naukowych prowadzi badania
roznych aspektow funkcjonowania gospodarki, spoteczenstwa i kultury na obsza-
rach wiejskich. Ten unikalny w skali kraju charakter Instytutu sktania do integracji
badan i przelamywania izolacji poszczegélnych dyscyplin naukowych?’. Nie jest to
zadanie latwe, gdyz w rozwoju wspotczesnej nauki dominuje tendencja do dzielenia
obszarow badawczych na wezsze odcinki, rozwijania wiedzy szczegdtowej czy wrecz
przyczynkarskiej. Jednak badania obejmujace rozwoj obszarow wiejskich z reguty
nie wpisuja si¢ w 6w nurt, gdyz dotycza funkcjonowania zlozonego organizmu ($ro-
dowiska przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego), w ktorym mamy do czynie-
nia z oddzialywaniem na siebie roznorodnych czynnikow, bedacych przedmiotem
zainteresowania specjalistow z réznych dyscyplin naukowych. Ztozonos¢ komplek-
sowych badan problematyki wiejskiej wymaga wykroczenia poza paradygmaty
(,matryce dyscyplinarne”) wlasciwe poszczegolnym dyscyplinom.

2.1. Rozwaj obszarow wiejskich jako kategoria rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Przyjmujac, ze ,,rozwoj obszaroéw wiejskich” jest analityczna kategoriq ,,roz-
woju spoteczno-ekonomicznego”, zdefiniowania wymaga najpierw to pojecie, kto-
re jest nadrzedne. Rozwoj spoteczno-gospodarczy to dtugotrwaly i ztozony proces
pozytywnych zmian iloSciowych i jakosciowych, dzieki ktorym w sferze wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i kulturowej oraz stosunkow spoteczno-pro-
dukcyjnych i polityczno-ustrojowych udoskonalajg si¢ istniejace zjawiska, a takze
powstaja i rozwijajq sic nowe (za: [Kupiec 2008, s. 22]). Jednak nie zawsze roz-
woj oznacza zwickszenie opisujacych go parametrow (np. rozwdj rolnictwa nie
oznacza zwigkszenia w nim zatrudnienia czy wzrostu indeksow agroprodukcyj-
nych). W naukach spotecznych [Nowak 1990, s. 230] rozwoj ogdlnie okresla pewne
kierunkowe zmiany badanego obiektu, klasy obiektow lub dziedziny rzeczywisto-
$ci, ktore obserwator uznaje za wazne (kluczowe). Jednoczesnie zmiany te powin-
ny by¢ pozytywne i uyjmowane w kontekscie postepu.

Wielu autorow, oprocz okreslenia rozwdj spoteczno-gospodarczy, uzywa takich
pojec, jak wzrost gospodarczy, postep spoteczny, oddzielajac rozwoj gospodarczy

27 Efekty pracy przyktadowo obrazuja publikacje podsumowujace program badawczy ,Wies i rolnictwo
w warunkach intensyfikacji procesow globalnych - wyzwania i sposoby adaptacji”, realizowany w la-
tach 2009-2012. Sa to prace zbiorowe pod redakcja Andrzeja Rosnera [2012a, 2012b] oraz Mirosta-
wa Drygasa i Katarzyny Zawalinskiej (red.) [2012].
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i rozwdj spoteczny. Zdaniem czg$ci autorow rozroznianie wzrostu gospodarczego
od rozwoju gospodarczego jest celowe i teoretycznie poprawne. Taki poglad repre-
zentowany byl szczegolnie w latach 60. i 70. m.in. przez Jana Drewnowskiego
[1961, s. 743-747], Barbar¢ Prandecka [1969, s. 19-21], Jana Kluczynskiego
[1970, s. 7]. Jednak czesciej spotykane jest odmienne stanowisko w tej kwestii.
Przytoczmy za Kazimierzem Secomskim [1972, s. 67-80; 1980, s. 1053], ze pre-
cyzyjne ich rozroZnianie nie jest uzasadnione. Wprawdzie - wedlug ogolnie przyje-
tych regut wzrost oznacza przede wszystkim zmiany ilosciowe, a rozwdj zmiany
strukturalne, jakosciowe, to istota i tres¢ tych pojec sa ze soba tak silnie powiaza-
ne, ze trudno je roztacznie analizowac.

Obecnie najczesciej spotykamy poglad, ze wzrost gospodarczy jest pojeciem
wezZszym niz rozwoj gospodarczy. Rozwoj niektérych regiondéw nie zawsze musi wy-
nika¢ wprost ze wzrostu gospodarczego, rozumianego jako powigkszanie produkcji
materialnej i dochodu narodowego. Moze on by¢ wynikiem ozywienia gospodarki lo-
kalnej, aktywizacji polegajacej np. na swiadczeniu ushug, dzieki ktoremu dokonywa-
ny jest dodatni transfer dochodu narodowego (przyktad: prace [Kokotkiewicz 1989,
s. 25-26; Zarebski 2007]). Mozliwy jest tez przypadek odwrotny, ktory podkresla
Stanistaw Korenik [2011, s. 71], ze gospodarka wykazuje wzrost ekonomiczny, ktory
nie przeklada si¢ na rozwoj (wystepuje wowczas wzrost typu enklawowego). Podob-
ny poglad znajdujemy w tekscie Tadeusza Markowskiego [2008, s. 13]. Wedlug tego
autora, rozwoj gospodarczy obejmuje zarowno zmiany ilo$ciowe dotyczace wzrostu
produkcji, zatrudnienia, inwestycji, dochodéw, konsumpcji i innych wielkosci ekono-
micznych charakteryzujacych gospodarke (tzw. wzrost gospodarczy), jak réwniez
towarzyszace im zmiany o charakterze jakosciowym (jak postep techniczny, techno-
logiczny, innowacyjnos¢ gospodarki, wzrost poziomu jej efektywnosci, podwyzszanie
kwalifikacji zasobow pracy, tworzenie sieci wspolpracy gospodarczej).

W dziedzinie nauk ekonomicznych pojecie rozwoju czesto wigzane jest ze
wzrostem produktu narodowego brutto i innymi czysto ekonomicznymi wskazni-
kami (jak np.: stopa inflacji, stopa bezrobocia, naklady inwestycyjne, dynamika
eksportu i importu). Takie jednowymiarowe ujecie rozwoju (jego ocena) ma jed-
nak ograniczona moc wyjasniajaca. Wynikajaca z niego niedoskonalos¢ stala si¢
impulsem do poszukiwania nowych podejsé¢?® opartych na wielowymiarowosci

28 Klasykiem w kwestii wielowymiarowego podejscia do rozwoju jest Amartya Sen [1999], ktory w la-
tach 90. nadat rozmach idei rozwoju ,,z cztowiekiem, a nie dochodem w centrum”. Uwazal on poje-
cie potrzeb za nadal bardzo skojarzone z mysleniem w kategoriach tego, co je zaspokaja (a to wtasnie
ma mierzy¢ PKB), a nie tego, jakim zyciem mozemy zy¢ (w kategorii swobod). Kluczowe byto tu po-
wigzanie idei rozwoju i wolnosci, rozumianej nie tylko jako swoboda dziatania, lecz jako mozliwos¢
dokonywania autentycznego i autonomicznego wyboru sposobu zycia. Zobacz tez [Nafziger 2005].
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[Zawalinska 2009, s. 52]. Jak wyzej wskazano, juz sama definicja rozwoju gospo-
darczego wyroznia skltadowe, ktorych sita moze sie zmienia¢ w réznych kierun-
kach, z r6zna dynamika (cho¢ sumaryczny ich efekt powinien by¢ dodatni),
potwierdzajac jego wielokryterialno$¢ i ztozono$¢. Szczegolnie nalezy podkreslic,
iz rozwoj gospodarczy nie nastepuje w oderwaniu od rozwoju spotecznego. Ta
wspotzaleznos¢ obu sktadowych udowodniona zostata juz wielokrotnie [ Sokotow-
ski, Zajac 1987; Zdrojewski 1990; Stanny 2004; Rosner (red.) 2007], przeciwsta-
wiajac sie zasadnos$ci jednowymiarowej oceny rozwoju.

Myslenie w kategoriach rozwoju spolecznego zrodzito sie w latach 70. i wy-
wodzito si¢ z krytyki koncentrowania uwagi wytacznie na wzro$cie produkcji dobr
i ustug finalnych?® jako najwazniejszej $ciezki rozwoju. Akcentowac zaczeto spo-
leczna strone tego procesu, poddajac analizie warunki, czynniki i przejawy jej
wplywu na wzrost gospodarczy i odwrotnie (m.in.: [Pajestka 1973, 1981; Obrebski
1975]). I stusznie, bo przeciez nie zawsze wzrost produkcji tego, co zaspokaja
ludzkie potrzeby, przektada sie na pelniejsze ich zaspokojenie. W rzeczywistos$ci
- wedlug Ryszarda Szarfenberga [2011, s. 3] - sam wzrost produkowanych dobr
i ustug finalnych nie jest jednak tym samym co pelniejsze zaspokojenie potrzeb
i pragnien, a to zaspokojenie niekoniecznie musi by¢ zgodne z idealem godziwe-
g0 zycia.

Najogolniej rzecz traktujac, rozwoj spoleczny okreslic mozemy jako wieloeta-
powy proces przemian spotecznych, zmierzajacy w okreslonym kierunku (zaspo-
kojenia potrzeb), w wyniku ktérego nastepuje ciagly wzrost pewnych istotnych dla
danego spoleczenstwa czy spolecznosci zmiennych. Jest to proces powodujacy
zmiany m.in.: struktury spoteczenstwa, jego preferencji, wzorcow zachowan i po-
staw wspolzycia, uktadéw stosunkow spotecznych, mozliwosci wszechstronnego
rozwoju. Jego rezultatem jest systematyczna poprawa warunkow bytu Iudnosci
(porownaj: [Sztompka 2005, s. 23-24; Secomski 1972, s. 69]).

Relatywnie najszerszym poje¢ciem, obejmujacym swym zakresem rozwoj go-
spodarczy (i wzrost gospodarczy) oraz rozwoj spoteczny (i postep spoteczny>?),
jest termin rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktory jest pojeciem ztozonym i dyna-
micznym. Mozna by przyja¢ za Stanistawem Korenikiem [2011, s. 71], Ze jest on

29 Tzn. zaspokajajacych potrzeby ostatecznych odbiorcow w zakresie konsumpcji lub inwestycji.

30 7Za postep spoleczny uznaje sig taki proces rozwojowy, ktorego kierunek jest wartosciowany, a sam pro-
ces jest oceniany pozytywnie pod wzgledem skutkéw, jakie powoduje. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
zadnej ze zmian spolecznych nie definiuje si¢ w kategoriach postepu czy regresu dopéty, dopoki nie zo-
stanie ona za takie uznana. Oznacza to, zZe zaréwno postepowosc, jak i regresywnosc¢ sa relatywne. Po-
stepem bedzie wiec taka zmiana rozwojowa, jakosciowa czy strukturalna, ktora wedlug przyjetych
kryteriow stanowi¢ bedzie ulepszenie stanu wyjsciowego. Natomiast za regres nalezy uznac¢ zmiang roz-
wojowa, z tym ze powodujaca skutki negatywne (na podstawie: [Sztompka 2002, s. 440-442, 448]).
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procesem obejmujgcym catoksztatt zmian jakosciowych i ilosciowych, jakim podlega
gospodarka, bedgcych bezposredniq konsekwencjqg wzrostu gospodarczego. Wymier-
nym efektem koricowym tego procesu jest osiqgniecie bardziej ztoZonych form funkcjo-
nowania gospodarki narodowej. Definicja ta opisuje jednak sytuacje w przekroju
makroekonomicznym (krajowym), natomiast procesy rozwoju spoleczno-gospo-
darczego nie zachodza rownomiernie w przestrzeni, a ponadto brak tu odniesie-
nia do kwestii spoteczne;j.

Proponuje sie wiec doprecyzowaé, ze procesy te zachodza zawsze w Scisle
okreslonym fragmencie przestrzeni, ktory mozemy nazwac przestrzenia ekono-
miczna. Zroznicowany charakter przestrzeni ekonomicznej z jej tkanka spotecz-
ng determinuje poziom i strukture rozwoju obszarow wiejskich. Rozwdj ten jest
zmienny w czasie. Zatem dynamike proceséw rozwojowych warunkuja dwie za-
sadnicze formy wszelkiego bytu: przestrzen i czas. August Losch, odnoszac roz-
woj do tych dwoch wymiarow, pisal: Jezeliby wszystko dziato sie w tym samym
czasie, wowczas nie bytoby w ogole rozwoju. Jezeliby wszystko znajdowato sie w tym
samym miejscu, wowczas nie bytoby w ogole odrebnosci. Tylko przestrzen umozliwia
istnienie odrebnosci, ktore nastepnie rozwijajq sie w czasie [ 1961, s. 379].

Rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich (rozumujac przez analogi¢
do wyzej zdefiniowanego rozwoju spotecznego i gospodarczego) oznaczac¢ bedzie
odniesienie tego ilosciowego i jakosciowego procesu do gospodarki i spotecznosci
obszaréow wiejskich. Obejmuje on zatem przemiany przestrzenne i czasowe w (rela-
tywnie do miasta) rozproszonym potencjale gospodarczym i spolecznym wsi oraz
tworzenie na wsi i na lokalnych rynkach pracy odpowiednich warunkow zycia
i mozliwosci zarobkowania. Odpowiednie warunki, tzn. adekwatne do wspotczesne-
go poziomu cywilizacyjnego, zgodne z uwzglednieniem unikalnych potencjaléw da-
nego obszaru, jego przestrzennosci, ale przede wszystkim zgodne z oczekiwaniami,
potrzebami i mozliwosciami mieszkancow wsi. Specyfika tego rozwoju polega na
tym, by dazac w gruncie rzeczy zawsze do poprawy jakosci zycia na wsi, zachowac
wiejska intensywnosc zagospodarowania przestrzeni, ktora cechuje sie dekoncentracja
zaludnienia i dzialalnos$ci gospodarczej oraz mniejsza antropopresja. Celem rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich jest wiec tworzenie takich struktur go-
spodarczych i spolecznych w Srodowisku lokalnym, ktore sa w stanie generowac go-
dziwe dochody mieszkancow, zaspokaja¢ ich zréinicowane aspiracje, poprawiac¢
dostepnosc do dobr i ustug publicznych, ograniczajac przy tym niekorzystne zjawiska,
np. monofunkcyjnos¢ gospodarki lokalnej, przeludnienie agrarne, depopulacje, bez-
robocie, ubostwo, marginalizacje. Oczywiscie zaden z tych celéw nie jest mozliwy
do zrealizowania wedlug jednego uniwersalnego scenariusza, gdyz $ciezki rozwoju
struktur lokalnych sa bardzo rézne.
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2.2. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich

Kilkakrotnie juz wskazywano, Ze rozwoj obszarow wiejskich jest niejedno-
znacznym pojeciem, dlatego mozliwe sa jego rdzne interpretacje. Popularnosc
termin ten zyskat w latach 80., kiedy modernizacja wsi i rolnictwa przestawata
odgrywac role koncepcji uniwersalnej. Obecnie, w krajach wysoko rozwinietych,
pod hastem rozwoj obszaréw wiejskich rozumie si¢ zespol dziatan dostosowany
do specyfiki ,kwestii wiejskich” danego kraju, ujetych jako program rozwoju ob-
szaréw niezurbanizowanych, stworzony zaréwno dla spotecznosci wiejskich, jak
i realizacji ogolnospotecznych zamiaréw wobec przestrzeni wiejskiej [Halamska,
Spiewak 2008, s. 393]. Program bedacy narzedziem polityki wiejskiej jest niero-
zerwalnie zwiazany z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju.

Rozwoj obszarow wiejskich, do niedawna kojarzony gtownie z produkcyjnymi
funkcjami rolnictwa, dzi$ - jak podkresla Maria Halamska [2011, s. 18] ma pro-
dukowac ,wiejskos¢”. Generalnie wiejskos¢ jest dziedzictwem, ktore trzeba - w za-
leznosci od dyskursu - odrzucic, zachowaé, korzysta¢ z niego [Blanc 1997, s. 9].
Wspolczesne podejscie wskrzesza wies z calym jej wiejskim urokiem. Wartos¢ ob-
szaréw wiejskich wzrasta, co potwierdza chociazby zjawisko ,,drugich domow”
(wigcej na temat w: [Heffner, Czarnecki (red.) 2011]). Wiejskos¢, jako gléwny
atrybut rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez wielofunkcyjne rolnictwo i powrét
do tradycyjnych technologii i wyrobéw, ma gwarantowac lepsze srodowisko zycia,
utrzymujac $rodowisko naturalne i wiejskie krajobrazy dla przysztych pokolen3!.

Koncepcja ta jednak z trudem toruje sobie droge do praktyki politycznej,
gdyz wskazuje na niezalezno$¢ rozwoju obszarow wiejskich wobec rozwoju funkcji
produkcyjnych rolnictwa. Przez lobby rolnicze taki model jest trudny do zaakcep-
towania, bo oznacza konieczno$¢ redefinicji miejsca rolnictwa oraz ograniczenia
srodkow przeznaczonych na jego rozwdj. Wprawdzie rolnictwo stanowi bardzo
wazng gataz gospodarki wiejskiej, ale rownie wazny i wymagajacy wsparcia finan-
sowego (z budzetu centralnego kraju i UE) jest pozarolniczy rozwoj terenow wiej-
skich (szerzej: [Klodzinski 2008, s. 15]). Rolnictwo, cho¢ gleboko wplecione
w tkanke spoteczno-ekonomiczng i kulturowa naszego kraju, nie jest dominujaca
dziatalnoscia na obszarach wiejskich. Okoto 60% mieszkancow wsi nie deklaruje
zwiazku z rolnictwem. Mimo to nie traci ono swego znaczenia z punktu widzenia

310 specyfice tej koncepcji decyduja postindustrialne wartosci, wskazane cele rozwojowe (takie jak natura
i Srodowisko naturalne), przetworzone w paradygmat rozwoju trwatego i zrownowazonego, nakierowanego
na lokalnosé, dziedzictwo i specyfike kulturowaq, majacq stac sie zapleczem dla spotecznej podmiotowosci
i mobilizacji. Chodzi zatem o zwaloryzowanq wiejskosc (...), kuszaca moZzliwos¢ alternatywnego sposobu
Zycia [Halamska, Spiewak 2008, s. 412].
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srodowiskowego, spotecznego i kulturowego, gdyz w tym nowym ujeciu sytuuje si¢
rolnictwo zarowno tradycyjnie, jak i nietradycyjnie.

Rozwoj obszaréw wiejskich to tworzenie takich struktur gospodarczych i spo-
tecznych w srodowisku lokalnym, ktére sq w stanie poprawi¢ jako$¢ zycia i pracy
mieszkancow (co nierozerwalnie laczy sie z koniecznoscia przezwyci¢zania pro-
bleméw niezrownowazenia wiejskiego rynku pracy). Cel ten mozna osiagnac, wy-
bierajac droge rozwoju oparta na:

a) migracjach, ,,przenoszac” ludnos¢ do duzych miast,

b) rozwoju wielofunkcyjnym, ,przenoszac” miejsca pracy na wie$ (dokladnie:
tworzac je na wsi lub w pobliskich miasteczkach, doceniajac role migracji wa-
hadlowych).

Rozwoj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich mozna traktowaé jako koncepcje
przeciwstawiang migracjom do miast wiejskich nadwyzek pracy. Migracje takie
w skali masowej, uzasadnione w okresie szybkiej industrializacji - obecnie staty-
by si¢ dysfunkcyjne. Prowadza one bowiem do zmniejszania si¢ zaludnienia ob-
szarow wiejskich (wyludniania), deformacji lokalnych struktur demograficznych,
a w efekcie na obszarach ,,wyptukanych” demograficznie pojawiajq sie¢ problemy
spoleczno-gospodarcze, jak np. obserwowane obecnie na tzw. Scianie wschodnigj
(por.: [Eberhardt 1989; Stasiak i Horodenski 2005; Rosner 2012]).

Rozwdj wielofunkcyjny nie prowadzi do takich zjawisk, wymaga jednak dzia-
tan, ktore stworza dla niego sprzyjajace warunki. Przy zatozeniu niejednorodno-
$ci uktadéw lokalnych obejmuje on nie tylko dywersyfikacje gospodarki wiejskiej
(czyli wspolistnienie wielu funkcji gospodarczych), lecz takze gospodarczg akty-
wizacje spotecznosci zamieszkujacej wies (por. m.in.: [ Wigckowicz 1998, s. 275-299;
Duczkowska-Malysz 1998, s. 23-41; Ejsmont i Horodenski 2005, s. 22-36; Pia-
secki 2007, s. 30; Heffner 2007, s. 53; Ktodzinski 2012, s. 100]). Dotyczy to po-
budzania lokalnej przedsiebiorczosci i pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych,
z poszanowaniem zasobow Srodowiska naturalnego i kulturowego wsi. Zatem
wielofunkcyjnos$¢, przedsiebiorczos$¢ oraz endogeniczno$é to podstawowe wy-
znaczniki, ktére nalozone na charakterystyke srodowiska przyrodniczego, po-
zwalaja okresli¢ kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
[Zegar 2008, s. 37].

Problem wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich zostat podjety w latach 70.
XX wieku przez Jerzego Kostrowickiego [1976, s. 601-611], jednak od same-
go poczatku badan empirycznych na ten temat pojawia sie duzo trudnosci meto-
dycznych [Stola 1987; Klodzinski 1996, 2008, 2012; Czarnecki 2009]. Trudno
sie temu dziwi¢, skoro sama idea wielofunkcyjnosci jest réznie pojmowana i defi-
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niowana3? (porownaj np.: [Duczkowska-Matysz 1998, s. 70; Spychalski 2005,
s. 49-54; Czarnecki 2011, s. 89; Kowicki 2011, s. 80]). Na pewno jest ona punk-
tem wyjscia do skutecznego rozwoju obszaréw wiejskich, a jej hastem flagowym
jest konieczno$¢ wprowadzania w przestrzen wiejska nowych funkcji pozarolni-
czych. Wedlug Jana Tkocza [1998, s. 28] wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich
polega na zroznicowaniu struktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, w ktorej
obok rolnictwa wyksztalcita si¢ dzialalnos¢ pozarolnicza (uslugowa i/lub przemy-
stowa). Autor rowniez precyzuje stopien intensywnosci rozwoju funkcji pozarol-
niczych, od ilosci inicjalnych do dojrzatych. Z kolei Marek Ktodzinski [ 1996, s. 10]
postuluje wkomponowanie w przestrzen wiejska takich nowych funkcji, ktére pro-
wadza do wielosciezkowego wykorzystania posiadanego potencjalu, w celu stworzenia
dodatkowych miejsc pracy. Andrzej Rosner [2002, s. 9], ujmuje wielofunkcyjnosc
jako stymulantg rozwoju ksztattujacq strukture spoteczno-gospodarcza, ktora w efek-
cie kreuje srodowisko przyjazne spotecznosci lokalnej (poprzez wzrost zamoznosci
mieszkancow, zrownowazenie rynku pracy, realizacje aspiracji). Stusznie, cho¢
bardzo ogodlnie wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich ujmuje Marcin Feltynowski
[2009, s. 143], jako spoteczno-gospodarczy proces transformacji struktury tych
obszarow. Autorka proponuje, by rozwoj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich trakto-
wac jako rozwoj spoteczno-gospodarczy wsi, oparty na zdywersyfikowanej struk-
turze gospodarki lokalnej. Powstaje ona w procesie naturalnych dostosowan lokalnej
gospodarki do rynku lub poprzez aktywna polityke gospodarcza, generujac popyt
konsumpcyjny. Ten zas staje si¢ czynnikiem aktywizujacym cala spotecznosc¢ lo-
kalna, przyciaga inwestorow zewnetrznych i zwieksza dochody budzetéw central-
nego i lokalnego, zwieksza zamozno$¢ sfery biznesu oraz gospodarstw
domowych. Dochodzi do zjawiska intensyfikacji wiejskiej przestrzeni gospodar-
czej [Hunek 1991; Spychalski 2005], zmieniajacego zaréwno tad przestrzenny,
jak i strukture spoteczno-gospodarcza.

32 Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest zapisana w podstawowych dokumentach
strategicznych rozwoju kraju, m.in. Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata
2007-2013 [KPS ROW 2007, aktualizacja w 2009 r.], zasadniczym dokumencie odzwierciedlajacym za-
tozenia Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz w dokumencie okreslajacym kierunki wsparcia ze
srodkow finansowych UE pt. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie [NSRO 2006]. Koncepcja ta zaktada wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw
rolnych i poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego, z jednoczesnym zapewnieniem in-
strumentow na rzecz roznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku alternatywnych zrédet docho-
dow mieszkancéw wsi. Zaktada sie poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, poprzez rozwiniecie
sektora ustug. Poza funkcjami ekonomicznymi réwnie waznym aspektem rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce jest ich rola w zachowaniu walorow krajobrazowych oraz zasobow przyrody, a takze dziedzic-
twa kulturowego wsi. Inicjatywa wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pozostaje komplemen-
tarna wobec idei wspomagania zmian strukturalnych na obszarach wiejskich, proponowanej w ramach
polityki spdjnosci na lata 2007-2013, realizowanej w ramach NSRO [NSRO 2006, s. 83].
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Podsumowujac, najwazniejsze zadania tego rozwoju uja¢ mozna nastg¢pujaco

(por. [Ktodzinski 2008, s. 23; Heffner 2007, s. 13]):
® podnoszenie poziomu zycia rodzin wiejskich poprzez tworzenie pozarolni-
czych miejsc pracy i wstrzymywanie procesoOw wymywania kapitatu ludzkiego

(wspieranie przedsigbiorczos$ci wiejskiej, rozszerzanie oferty ustug na pozio-

mie lokalnym, przede wszystkim ustug nakierowanych na popyt zewnetrzny),

m dzialanie na rzecz wielofunkcyjnosci rolnictwa (rozwoj nierynkowych funkcji
rolnictwa). Rownoczesnie w sektorze rolniczym (produkcyjnym) wsparcie je-
go modernizacji i dalsze zmiany w strukturze agrarnej (poprawa wyposazenia
infrastrukturalnego, postep techniczny i organizacyjny, koncentracja gruntow,
specjalizacja produkcji),

® rozbudzanie lokalnej inicjatywnosci, tozsamosci, aktywizacja spotecznosci
wiejskich, w celu kreowania $ciezek zmian w rozwoju lokalnym (odbudowa
kapitalu spotecznego, budowa spoleczenstwa obywatelskiego i spoleczenstwa
informacyjnego, dzialania integracyjne, kreowanie wizerunku i rozwoju ma-
tych obszarow/gmin)33.

Realizacja zalozen koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi w polskich wa-
runkach nie jest mozliwa bez znaczacego wsparcia wielu dzialan kreowanych,
z jednej strony, przez czynniki lokalne (wladze samorzadowe, miejscowych lide-
réw, otoczenie instytucjonalne, jak i sama spolecznos¢ wiejska), a drugiej, przez
czynniki zewnetrzne, glownie polityke gospodarcza w skali mezo (regionalnej)
i makro.

2.3. Podejscie terytorialne do rozwoju obszarow wiejskich

Z badan regionalnych (m.in.: [Szlachta, Dziemianowicz 2001; Dziemiano-
wicz 2000; Wojcik 2008; Smetkowski, Wojcik 2008; Czyzewski, Kutyk 2009;
Czyz, Hauke 2010]) wynika, ze w procesie rozwoju gospodarczego nie osiagamy
oczekiwanej skali konwergencji. Swiadczy to o niedostatecznej skutecznosci kra-
jowej polityki regionalnej i polityk poszczegolnych wojewddztw (w sensie admini-
stracyjnym - regionow), gdzie mimo okreslenia ich celéw, otrzymujemy de facto

33 Cecha szczegolng tego podejscia jest wzglednie autonomiczne okreslanie programu rozwoju obsza-
row wiejskich przez samych ich mieszkancéw. Podkresla sig, ze kierunki zmian i tempo rozwoju ob-
szarow wiejskich sg zalezne nie tylko od makroekonomicznych zatozen politycznych i zwigzanych
z tym przeptywow finansowych, ale zasadnicza role przypisuje sie tu ludzkiej wyobrazni, woli i aktyw-
nosci mieszkancow wsi [Ardanowski 2005, s. 55]. Zachgca si¢ spotecznosci lokalne, by same doko-
naly oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej swych obszarow i proponowaty programy ich rozwoju, nie
liczac na decyzje zewnetrzne (szerzej w: [Clout 1993; Ktodzinski 2006]).
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wzrost zroznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W odniesieniu
do obszarow wiejskich obserwujemy nieznaczny wzrost spojnosci miedzyregional-
nej, ktory nastepuje kosztem wzrostu niespdjnosci wewnatrzregionalnej [Heffner,
Rosner, Stanny 2007; Godlewska-Majkowska 2012].

Wobec tego warto szuka¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: czy remedium
na spojnos¢ spoteczno-gospodarczq obszarow wiejskich stanowi¢ moze terytorialne
i zintegrowane podejscie do ich rozwoju? Jezeli tak, to w jaki sposob ,terytorializo-
wac” przestrzen, by roznym typom obszarow utatwic rozwdj ich wtasnego potencjatu?

Debate na temat wymiaru terytorialnego Wspolnoty rozpoczeto w latach 90.,
a zaowocowala ona w 2000 roku wprowadzeniem spojnosci terytorialnej do Trak-
tatu Lizbonskiego. Waznym krokiem w kierunku upowszechniania idei spdjnosci
terytorialnej byto przyjecie przez panstwa czionkowskie w 2007 roku Agendy Te-
rytorialnej Unii Europejskiej (AT UE). Nowe spojrzenie terytorialne na spojnos¢
gospodarcza i spoteczng zapisane zostalo w Zielonej ksiedze w sprawie spojnosci te-
rytorialnej [2008], w ktorej dostrzega si¢ zroznicowanie terytoriow Unii Europej-
skiej i traktuje ten fakt jako sile i zalete catej Wspolnoty. Orientacje terytorialng
polityki spojnosci podkreslono w przyjetej w 2010 roku nowej strategii ,,Europa
20207, sygnujac ja jako kluczowy element jej realizacji. Tym samym zaréwno na-
ukowe, jak i polityczne gremia zmobilizowane zostaly do debaty, jak wykorzystac
mocne strony kaZzdego obszaru, tak aby mogly one jak najlepiej przyczyniac sie do
zrownowazonego rozwoju UE jako catosci? Znaczna czg¢s¢ badaczy rekomenduje po-
dejscie terytorialne réwniez do badania rozwoju obszaréw wiejskich3?, ich funkcji
rolniczych i pozarolniczych, zycia spotecznosci wiejskich, przeksztalcen przyrody
i pejzazu kulturowego.

Podejmujac ten watek, nalezy usystematyzowa¢ pewne kwestie. W polityce
regionalnej UE podejscie terytorialne jest wpisane w polityke spojnoscis. Spoj-
nos$¢ terytorialng (wedlug [Spajnosc terytorialna... 2009, s. 33]) mozna postrzegac
w dwoch wymiarach:

a) jako stan rozwoju terytorium, do ktérego si¢ dazy, w ktorym procesy wymia-
ny i przeplywow w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegaja sprawnie, gwa-
rantujac spotecznie i gospodarczo efektywna alokacje zasobow,

b) jako proces polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni Unii Europejskiej, aby
zapewni¢ najlepszy rozwdj unikalnego potencjalu endogenicznego poszczegol-

34 Ujmujac nawet szerzej (wlaczajac koniecznosé uwzglednienia perspektywy terytorialnej, rowniez przy
tworzeniu koncepcji rozwoju i polityki panstwa wobec wsi), podejscie rekomenduja m.in.: Grosse,
Hardt [2011, s. 47], Wilkin [2011, s. 133], Halamska [2011, s. 228], Hatasiewicz [2011], Drygas
[2010], Psyk-Piotrowska [2005].

35 Szerzej m.in. patrz: [Agenda Terytorialna Unii Europejskiej... 2007], [Zielona ksiega... 2008] czy
w tzw. Raporcie Barki [Barca 2009].
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nych terytoriow UE dla osiagania celow rozwojowych Wspolnoty jako cato-

$ci, w tym spojnosci spoleczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadza-

nie rozwojem.

Polityka spojnosci jest interpretowana wieloaspektowo (szerzej [ Grosse 2009b,
s. 113 i nast.]). Miedzy innymi podkreslana jest potrzeba:

m skoncentrowania strategii rozwojowych na konkretnych atutach danych tery-
toriow, ich lokalnym kapitale rzeczowym, ludzkim i spotecznym. Wymaga to
identyfikacji specyficznych cech poszczegolnych obszarow UE (co istotne:
nie tylko regionow!),

m zwickszenia integracji terytorialnej, rozumianej jako ksztaltowanie powigzan
funkcjonalnych miedzy réznymi typami obszarow (np. miejskimi i wiejskimi,
wysoko i stabo rozwinigtymi). Majac na uwadze obszary wiejskie, nalezy pod-
kresli¢, ze rozwiazanie takie moze wywola¢ zaréwno efekt dyfuzji impulséw
rozwojowych z obszarow lepiej do stabiej rozwinietych, jak i (co jest czesciej
obserwowane) efekt drenazu zasobow lokalnych z obszaréw peryferyjnych do
osrodkow centralnych,

m dazenia do zréwnowazonego rozwoju poszczegolnych terytoriow UE, co
oznacza poszanowanie i ochrone srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego,

m dazenia do integracji spolecznej i poprawy jakosci zycia obywateli, rozumia-
nego w kontekscie realizacji wizji Europejskiego Modelu Spotecznego (wie-
cej: [Barca 2009]).

Polityka spéjnosci ukierunkowana terytorialnie (place-based) jest wigc forma
dlugoterminowe;j strategii nakierowanej na efektywnos¢, rozumiana jako przeciwdzia-
lanie niepelnemu wykorzystaniu potencjalow rozwojowych oraz rownoes¢ - rozumia-
na jako zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, poprzez zewnetrzne interwencje
i wielopoziomowe zarzadzanie [Barca 2009, s. 5]. Opierajac si¢ na idei terytorial-
nej, jest to wiec polityka dopasowana do specyficznych potrzeb konkretnego ob-
szaru. Nowatorstwo podejscia terytorialnego (obszarowego) polega na tym, Ze
traktuje sie tu dany obszar przez pryzmat jego funkcji (cech), a nie jako twor ad-
ministracyjny.

W swietle dokonanej kwerendy z zakresu problematyki konwergencji/dywer-
gencji inter- i intraregionalnej, pojawia si¢ jednak watpliwos¢, czy w polityce regio-
nalnej, koncentrujqcej sie na ,terytorium”, w ktorym wiodaqcq role rozwojowq odgrywa
obszar miejski, bedzie sie w zadowalajacym stopniu dostrzegac potrzeby obszarow
wiejskich. Rozwdj obszarow wiejskich wymaga odpowiedniej polityki, programow,
instytucji na réznych szczeblach porzadku administracyjnego. Szczegolnie pod-
kresli¢ nalezy role i istotnos¢ dziatan polityk strukturalnych UE w poszczegdlnych
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panstwach. W Polsce Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego deklaruje modyfikacje
dotychczas prowadzonej polityki regionalnej, zapowiadajac dazenie do wzmocnienia
konkurencyjnosci wszystkich regionow. Ma ona nastapi¢ w wyniku pelniejszego wy-
korzystania przewag konkurencyjnych i potencjalow wzrostowych oraz rezygnacji
z centralnie redystrybuowanych dotacji dla mniej uprzywilejowanych obszarow
[KSRR 2010, s. 8, 16]. Konsekwencje takiego podejscia komentuja Tomasz G. Gros-
se i Lukasz Hardt [2011, s. 45], wskazujac, ze publiczne wsparcie konkurencyjnosci
gospodarczej przy splyceniu interwencji publicznej o charakterze wyréwnawczym
(czyli redystrybucji dochodow z lepiej do stabiej rozwinietych obszarow) sprzyja in-
westycjom publicznym w osrodki wzrostu (glownie miasta i metropolie). Ale pomimo
wyraznego akcentu na konkurencyjnos$¢, Strategia... uwzglednia réwniez podejscie
wyrownawcze (cel drugi: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie mar-
ginalizacji obszaréw problemowych). Dziatania interwencyjne wobec obszaréw wiej-
skich ujeto zaréwno w celu pierwszym (Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow), jak i celu drugim (nawiazujacym do tradycyjnego w europejskiej polityce
regionalnej podejscia wyrownawczego).

Polityka regionalna, zgodnie z unijnym trendem, zaktada decentralizacje wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich, tj. odejscie od centralnego sterowania polityka na
rzecz dziatan oddolnych, podejmowanych przez wtadze regionalne, a nawet lokal-
ne3%. Jednakze nie do konca jest jasne, czy na pewno wspierany w ten sposob bedzie
rozwoj endogenny. Otodz istniejacy model wsparcia rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego (w okresie finansowania 2007-2013) nie zabezpiecza optymalnego
wykorzystania potencjalow wewnetrznych gmin. Pojawia sie wiec obawa, ze jed-
noznaczna decentralizacja programow interwencyjnych oznacza¢ moze odejscie
od konwergencji regionalnej na rzecz jej konkurencyjnosci. Niestety, konkuren-
cyjnosci dalekiej (wydaje si¢) od idei solidarnosci. Ponadto polityka wyrownywa-
nia réznic regionalnych (inter- i intraregionalnych) to domena polityki centralne;j,
a zupetna jej decentralizacja niejako ktéci si¢ z ogdlnymi celami polityki spojno-
sci (por. [EUROPA 2020]).

Stanowisko autorki jest takie, ze koordynowanie wsparcia dla ,podobnych”
obszarow wiejskich (o wspolnych potrzebach rozwojowych), rowniez z poziomu
centralnego (tzn. krajowego, wspolnotowego), moze da¢ korzystne rezultaty. Do-
brym przykladem wsparcia dla konkretnego obszaru jest Inicjatywa Wspolnotowa

36 W [KRSS 2010, s. 106] czytamy: Dia kazdego obszaru wiejskiego, w skali subregionalnej bad? lokalnej,
interwencja polityki regionalnej bedzie inna, tak aby w maksymalnym stopniu uwzglednic¢ charakterystyke
danego obszaru - zidentyfikowac najwazniejsze szanse rozwojowe i zaprojektowac dziatania w odniesieniu
do lokalnych potencjatow i zasobow. Efektywne podejscie terytorialne bedzie jednak mozliwe tylko wowczas,
kiedy interwencja bedzie programowana z udziatem zaréwno wladz samorzqdu na poziomie regionalnym,
jak i lokalnym, przy aktywnym udziale interesariuszy: przedsiebiorcow, spotecznosci lokalnych, organizacji.
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URBAN, ktorej dwie kolejne edycje przyniosty widoczne efekty. Inicjatywa ta
umozliwila nie tylko wyjscie z kryzysu konkretnych miast/dzielnic, ale przyczynita
sie rowniez do rozpowszechnienia wiedzy dotyczacej zintegrowanego rozwoju miast.
W rezultacie w starych krajach czlonkowskich objetych Programem URBAN,
wdrazanie wymiaru miejskiego polityki spojnosci w sposéb zintegrowany napoty-
ka mniejsze trudnosci niz ma to miejsce w nowych krajach cztonkowskich (sze-
rzej: [Spojnosé terytorialna... 2009].

Podstawowym wyzwaniem jest integracja poszczegdlnych polityk celem osia-
gniecia wyzszego poziomu spojnosci terytorialnej. W warunkach polskich szcze-
golne znaczenie ma skuteczne zintegrowanie polityki spojnosci i polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Ze wzgledu na skale srodkow budzetowych Wspolnoty, klu-
czowa rola przypada Wspolnej Polityce Rolnej (WPR). Obszary wiejskie general-
nie charakteryzuja si¢ niskim poziomem spéjnosci, w tym takze terytorialnej,
wiec zarzadzanie ich rozwojem wymaga wysokiej jakosci dokumentow programo-
wych o wieloletnim horyzoncie czasowym oraz dobrze ukierunkowanych znacza-
cych srodkow publicznych. Wciaz aktualny jest dylemat, czy kontynuowac realizacje
obu polityk w separacji, czy tez dokonac przesuniecia czesci instrumentarium WPR
w ramy polityki spdjnosci na rzecz dziatan zasadniczo podwyzszajqcych poziom spoj-
nosci terytorialnej obszarow wiejskich. Chodzi tu przede wszystkim o dziatania za-
warte w III osi realizowanego w latach 2007-2013 PROW i ewentualnie IV osi
LEADER. Mirostaw Drygas [2010] wskazuje, ze przestrzenny charakter proble-
mow rozwoju obszardw, ich ztlozonos$¢, a jednoczesnie nierozdzielnos¢, jak row-
niez staba koordynacja dotychczas realizowanych polityk sektorowych, sktania do
sformutowania wniosku o koniecznos$ci wlaczenia polityki rozwoju obszarow wiej-
skich w zakres interwencji polityki spojnosci, wpisanej w polityke regionalna. Po-
zwoli to w sposob bardziej harmonijny i zrownowazony stopniowo niwelowac
dysproporcje cywilizacyjne miedzy roznymi cze$ciami kraju, poprzez wykorzysty-
wanie potencjatow terytorialnych. Pozostaje wyrazi¢ rowniez nadziej¢, ze w no-
wych perspektywach finansowych na lata 2014-2020 uwzglednione zostana
dzialania interwencyjne w ramach inicjatyw programowych UE?’, ktore pozwola

37 Komisja Polityki Spojnosci Terytorialnej [COTER 2012] zaktada kontynuacje prac na rzecz silnej i ambit-
nej polityki spdjnosci rozumianej jako glowna polityka europejska, majaca na celu przydzielanie funduszy
i wspomaganie zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego na calym terytorium europejskim, za-
rowno z perspektywy srodowiskowej, jak i spotecznej, na zasadach sprawiedliwosci i rownosci. Polityka ta
ma wigc ogranicza¢ roznice w rozwoju mi¢dzy regionami i wewnatrz nich (cel spdjnosci terytorialnej), ma
zapewniac¢ rdGwnos¢ szans wszystkim obywatelom w zakresie zatrudnienia i jakosci zycia (cel spojnosci spo-
tecznej) oraz mobilizowa¢ potencjal wzrostu wszystkich regionow (cel spojnosci gospodarczej), tak aby
Unia Europejska stala si¢ jednoczesnie bardziej spdjna i bardziej konkurencyjna, co pozwoli na urzeczy-
wistnienie celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrownowazonego wzrostu stuzacego wia-
czeniu spolecznemu.
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Tabela 2.1. R6znice w sektorowym i zintegrowanym podej$ciu do polityki rozwoju obszaréw
wiejskich

Wyszczegolnienie

Podejscie sektorowe

PodejScie zintegrowane terytorialnie

Obszar wiejski

Obszar wiejski to taki, na ktérym
prowadzona jest aktywno$¢
gospodarcza sektora 1. Pojecie
~wiejski” jest synonimem sektora
rolniczego.

Obszar wiejski to przestrzen spoteczna,

w ktorej nastepuja interakcje miedzy
aktorami prywatnymi, spétdzielczymi oraz
publicznymi. Pojecie ,,wiejski” jest
synonimem obszaru lokalnego, na ktorym
dominuje mieszanina roznych dziatalnosci
(wystepuje przewaga gospodarek
mieszanych).

Glowny sektor

Rolnictwo

Rozne sektory gospodarki wiejskiej
(rolnictwo, przemyst przetworczy,
rzemiosto, turystyka etc.)

Cel rozwoju

Wyrownywanie réznic, poprzez
poprawe konkurencyjnos$ci
gospodarstw rolnych, zwigkszenie
dochodow rolniczych.

Konkurencyjnos¢ obszaréw wiejskich,
waloryzacja zasobow endogenicznych
i wykorzystanie ich w rozwoju lokalnym.

Glowne Subsydia Inwestycje
instrumenty
Aktorzy zycia Przedsigbiorstwa rolnicze (roslinne | Podejscie terytorialne ukierunkowane jest
gospodarczego i zwierzece) i lesne, sa glownymi na partycypacje roznych aktorow
odbiorcami sektorowych strategii, W procesie rzadzenia obszarami wiejskimi.
ktore moga by¢: W zwigzku z tym nieunikniona jest
a) regulowane przez aktoréw rozbieznos¢ interesow roznych aktorow.
publicznych (administracje Typologie aktorow (interesariuszy)
samorzadowa, rzadowa), wiaczonych w rozwdj wiejski mogg réznic
b) pozostawione sitom wolnego si¢ od tych identyfikowanych w podejsciu
rynku, sektorowym i mogg uwzglednia¢ nie tylko
¢) przedmiotem kombinacji a+b. przedsigbiorstwa, lecz takze zjednoczenia,
zwiazki zawodowe, personel techniczny,
instytucje oswiatowe, administracje
publiczne szczebla lokalnego i krajowego,
konsumentow itd.
Sfera Sektor publiczny zapewnia ustugi Sektor publiczny wchodzi w interakcje
instytucjonalna i infrastrukture w celu utatwienia z sektorem prywatnym, w celu okreslenia
prowadzenia produkcji i aktywnosci | wspolnych strategii rozwojowych dla catego
zwiazanych z wymiana handlowa terytorium (rozwoj lokalny).
(ktore realizowane sa przez sektor
prywatny).
Srodowisko Srodowisko przyrodnicze Priorytetem jest zrownowazony rozwoj
przyrodnicze traktowane jest w kategoriach W jego szerokim wymiarze, ktory polega na

Zasobu SUrowcow
wykorzystywanych do rozwoju
roznych sektorow gospodarki.
Kwestia zréwnowazonego rozwoju
jest brana pod uwage w bardzo
niktym wymiarze.

utrzymaniu trwalej wartosci ekosystemow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Pisani, Franceschetti, 2011, s. 207], [OECD, 2006].

62

e



r02.gxd

2013-07-17 12:09 Page 63 :F

2.4. Zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich

»przekuc¢” potencjat obszaréw wiejskich w ,,site”, przyczyniajac si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju catej Unii.

Jedna z najistotniejszych cech, ktéra identyfikuje podejscie terytorialne, jest
odejscie od sektorowego wdrazania polityki rozwoju na rzecz zintegrowanego.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego [2010, s. 8-16] zadeklarowano ogra-
niczenie sektorowego sposobu uprawiania polityki rozwoju i zwrdécono uwage na
koniecznos¢ koordynacji polityk publicznych, majacych oddzialtywanie terytorial-
ne oraz potrzebe oceny tego oddzialywania3®. Postulowane jest zatem wzmocnienie
roli polityki regionalnej, jako polityki realizujacej najwazniejsze dziatania rozwo-
jowe podejmowane w odniesieniu do przestrzeni Polski.

Roznice w sektorowym i zintegrowanym podejsciu do rozwoju obszarow wiej-
skich przedstawia tabela 2.1.). OkreSlenia, jakie one wnosza, s bliskie propozycji
OECD z 2006 roku, opisujacej tzw. nowy paradygmat rozwoju wsi (new rural pa-
radigm), gdzie standard sektorowy obrazuje stary model rozwoju, za$ standard
zintegrowany model nowy. Najogolniej podejscie sektorowe uwypukla wkiad sek-
tora rolnego do krajowego PKB, za$ podejscie terytorialne bada przestrzen wiej-
ska bardziej ogoélnie (szerzej: [de Ferranti, Perry, Foster, Lederman, Valdés,
2005]). Tylko dzieki wlasciwej hierarchizacji dzialan w ramach poszczegolnych
polityk, a nastepnie ich wtasciwej koordynacji, bedzie mozna uzyskac¢ efekty sy-
nergii i znaczacy postep w realizacji celow rozwojowych na obszarach wiejskich
[Grosse, Galek 2008, s. 6].

2.4. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich

Gléwnym celem strategicznym rozwoju obszarow wiejskich jest poprawa wa-
runkow zycia spolecznosci wiejskiej wyrazana z naciskiem na sktadnik ekonomiczny,
rozumiany tu jako zapewnienie zrodet utrzymania. Sposréd réznych proponowa-
nych sposobow podnoszenia poziomu zycia, a w konsekwencji poprawy jego jako-
$ci, za szczegoOlnie pozadana uzna¢ nalezy koncepcje zréwnowazonego rozwoju
(ang. sustainable development, tozwdj trwaly, samopodtrzymujacy)3’. Powszech-
nie rozumie si¢ ja jako harmonijne wspoldzialanie systemu ekonomicznego, spo-
tecznego i przyrodniczego w celu osiagniecia fadu przestrzennego, ekonomicznego,

38 Zintegrowane podejscie terytorialne zastosowane w KSRR taczy koordynacje horyzontalna polityki re-
gionalnej z koordynacja wertykalna, obejmujac inne polityki sektorowe wieloszczeblowym zarzadzaniem
migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w dziatania rozwojowe [Grosse, Hardt 2011, s. 47].

39 Nie wdajac si¢ w dyskusje nad semantyka réznych terminow zwiazanych z sustainable development
i poprawnoscia prezentowanych w literaturze uj¢¢, autorka przychyla si¢ do rownorzgdnego traktowa-
nia terminow rozwoj zrownowazony, rozwdj trwaty, samopodtrzymujacy.
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spolecznego i ekologicznego. I cho¢ systemy te zmieniaja si¢ z r6zng predkoscia,
a ich wektory sa najczesciej roznokierunkowe??, to schemat dzialania powinien
by¢ jeden: rozwdj gospodarczy musi wspierac postep spoteczny i respektowac koniecz-
nos¢ ochrony Srodowiska [KOM/2001/264].

Prezentujac w niniejszym rozdziale niejednoznacznos$¢ i zarazem roznorod-
nos¢ interpretacyjna rozwoju obszaréw wiejskich, nie sposob pomina¢ te koncep-
cje. Obecnie nawiazuje do niej wiele dokumentéw politycznych, aktéw prawnych,
strategii rozwojowych na wszystkich szczeblach agregacji, od globalnej po lokal-
na*l. Coraz czgsciej podejmowane sa dzialania, zaréwno na poziomie administra-
cji centralnej, jak i samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych (z rosnagcym
zaangazowaniem organizacji pozarzadowych), ktore upowszechniajg idee zrow-
nowazonego rozwoju w roznym tego stowa znaczeniu. Jednak praktyczny zakres
wykorzystania koncepcji w rozwoju obszaréw wiejskich uzna¢ nalezy za znikomy,
gdyz nie obserwuje si¢ wyraznych zmian w funkcjonowaniu systemu spoteczno-
-gospodarczego [Bottromiuk (red.) 2011].

Powodem niskiego stopnia implementacji omawianej koncepcji moze by¢ jej
zlozony i interdyscyplinarny charakter. Ztozono$¢ wiaze sie z tym, Ze antropocen-
tryczny system wartosci wpleciony jest w wymiar ekologiczny na rowni z innymi
wymiarami: ekonomicznym, spotecznym, politycznym i przestrzennym. Definio-
wanie go w ogromnej mierze zalezne jest od uznanych i pozadanych wartosci, a te
bywaja odmienne w roznych spotecznosciach [Dobrzanski 2010, s. 61; Tainter
2003, s. 213-223]. Skoro warto$ci uznawane przez ludzi sa odmienne, to zdefi-
niowanie stanu zréwnowazenia (badz niezrownowazenia) jest naznaczone subiek-
tywizmem, gdyz trudno ustali¢ jego wzgledny wymiar.

Wielu badaczy uwaza, ze w tej wieloznacznosci i interdyscyplinarnosci jest
pozytywny element poznania. Toczace sie dyskusje pobudzaja do poszukiwania
konsensusu, $cierania si¢ roznych podejs¢ w srodowisku naukowym, pozwala tak-
ze integrowaé zroznicowane interesy aktorow zycia spoleczno-gospodarczego.
Jak pisze Edward Majewski [2008, s. 11] koncepcja obejmuje wszystkich i wszystko
- dotyczy wielu aspektow dziatalnosci cztowieka i jego relacji z otoczeniem, a jej reali-
zacja wymaga wspotdziatania ludzi i instytucji reprezentujqcych odmienne profesje,
punkty wyjsciowe i wizje przysztosci. I tak, w miare klarowna koncepcja w czesci od-
noszqcej sie do problematyki srodowiska naturalnego staje sie ztozona, mniej przej-
rzysta, jezeli uwzgledni sie w niej caty kompleks wzajemnie powiqzanych kwestii

40 Prorozwojowe zmiany pozadane sa w systemie ekonomicznym i spotecznym, zas w systemie przyrod-
niczym zmiany musza by¢ ograniczane.

4 Przyktadowo: [Traktat Ustanawiajacy... 2004, s. 3]; [KOM/2001/264]; [EU SDS 10917/06]; [KOM/
2009/400]; [EUROPA 2020]; [KOM/2010/2020]; [KSRR 2010, s. 73].
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Srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Wigkszos$¢ pogladow
taczy jednak kilka wspolnych elementow, ktore mozna ujac¢ nastepujaco (porow-
naj: [Kistowski 2003; Borys 2005, 2010, Dacko 2011]):

m zréwnowazony rozwoj jest typem rozwoju spoteczno-gospodarczego (realizo-
wanym przez czlowieka i dla czlowieka, dazacym do egalitaryzmu srodowi-
skowego i spoleczno-gospodarczego),

m zréwnowazony rozwoj jest procesem integrujacym wszelka dziatalnos¢ czlo-
wieka, powszechnie sprowadzong do trzech wymiarow: gospodarczego, spo-
tecznego i Srodowiskowego, a rzadziej poszerzana o wymiar przestrzenny lub
instytucjonalny (polityczny),

m zréwnowazony rozwoj oznacza pozadane srodowisko zycia i odpowiedzialne
spoleczenstwo, realizujace koncepcje fadu wewnatrz- i migdzypokoleniowego
[Pezzey, Toman 2002, s. 165-232].

Innymi stowy, zrownowazony rozwoj jest swoistym kompromisem miedzy cela-
mi Srodowiskowymi, gospodarczymi i spolecznymi, stanowiacymi o dobrobycie
obecnych i przysztych pokolen. Aspekt ekonomiczny zréwnowazonego rozwoju
oznacza nie tylko zaspokojenie dzisiejszych potrzeb, lecz takze zabezpieczenie
zasobow koniecznych do zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen (kapitatu na-
turalnego, materialnego wytworzonego przez cztowieka, intelektualnego i spotecz-
nego). Aspekt ekologiczny oznacza ustalenie granic systemu przyrodniczego dla
dzialan czlowieka i nieprzekraczanie ich. Natomiast aspekt spoteczny utozsamia-
ny jest z edukacjg i uzyskaniem zdolnosci rozwigzywania gtdéwnych problemow
spolecznych oraz partycypacje w procesach rozwojowych catego systemu [Ciegis
2004; Ciegis i in. 2009]. W tym Kkontekscie warto przytoczy¢ chyba najbardziej
uniwersalne i syntetyczne ujecie zrownowazonego rozwoju, okreslajace go jako
dzialanie, ktére powinno by¢ ekonomicznie zywotne (Economically Viable), eko-
logicznie bezpieczne (Ecologically Sound) i spolecznie akceptowalne (Socially
Acceptable).

W literaturze dotyczacej problematyki rozwoju zréwnowazonego, szczegol-
nie w polskim wydaniu, dominuje nurt ekologiczny. Przyjmujac jednak ekono-
miczny punkt widzenia - przede wszystkim ze wzgledu na relatywnie niski
poziom materialnego dobrobytu i znaczace potrzeby rozwojowe obszarow wiej-
skich, jak rowniez silne ich zréznicowanie - nadrzednos¢ celéw ekologicznych
wydaje sie¢ by¢ obecnie trudna do zaakceptowania i zrealizowania. Tym bardziej
ze pochodzenie kategorii (skladowych) zrownowazonego rozwoju ma (wciaz)
charakter teoretyczny, a nie empiryczny.

Idea zrownowazonego rozwoju to rowniez swoista strategia wspomagajaca
dzialania wladz srodowisk gospodarczych i mieszkancéw wsi w poprawie jakosci
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ich zycia i realizacji celu nadrzednego - wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawiedliwos$ci spotecznej i nienaruszalnosci zasobow natural-
nych. Analizy dotyczace tych kwestii, poza walorem poznawczym wynikajacym
z dazenia do rozpoznania i Zrozumienia otaczajacej rzeczywistosci, charakteryzu-
je takze walor aplikacyjny. Jego wykorzystanie utatwi¢ moze optymalne (a patrzac
bardziej realistycznie - zblizone do optymalnego) gospodarowanie dostepnymi
zasobami oraz prowadzenie zrownowazonej i spojnej polityki wobec obszarow
wiejskich, umozliwiajac i jednocze$nie pozwalajac na zaspokojenie szeroko rozu-
mianych potrzeb ich mieszkancow.

Wielo$¢ ogolnych interpretacji zrownowazonego rozwoju wyraza roznorod-
nos¢ spolecznych wartosci i celéw. Podstawowym problemem sq niedostatki teo-
rii zréownowazonego rozwoju [Dobrzanski 2002]. Niezbedne jest nadanie
koncepcji bardziej operacyjnej i precyzyjnej formy. Istniejq przestanki i podstawo-
we zasady tej koncepcji*?, brakuje za$ teoretycznych modeli i naukowych uogol-
nien. Cho¢ z drugiej strony interdyscyplinarno$¢ zréwnowazonego rozwoju
uniemozliwia umieszczenie go w ramach metodologicznych jednej nauki.

Wciaz rozwijajaca sie subdyscypling jest problematyka pomiaru rozwoju
zrownowazonego. Wymaga ona wielu badan, do czasu gdy ,wypracowana” wie-
dza (zdobyta w stawianych hipotezach i weryfikowana w badaniach empirycz-
nych) zostanie ugruntowana, stanie si¢ mniej subiektywna i mie¢ bedzie charakter
konsensusu [Searcy i in. 2005]. Niezaleznie od watpliwosci towarzyszacych pro-
bom operacjonalizacji pojecia zrownowazonego rozwoju, jest to kwestia poddajaca
sie badaniu empirycznemu. Nadal otwartym tematem badawczym jest poszukiwa-
nie syntetycznej jego miary. Dotychczasowe proby jej kreacji i implementacji za-
wieraja zbyt wiele elementow kontrowersyjnych, aby uznac je za de facto mierzace
ZroOwnowazony rozwoj.

Majac na uwadze watlos¢ warsztatu empirycznego pomiaru zrownowazone-
g0 rozwoju na poziomie lokalnym oraz uznajac priorytet celow spoleczno-gospo-
darczych w rozwoju obszarow wiejskich, w fazie konceptualizacji niniejszych
badan podjeto decyzje, by aspekty srodowiskowe uznaé¢ za zmienne objasniajace
lokalne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Warunki naturalne
($rodowisko przyrodnicze) jako wazny zasob warunkujacy konkurencyjno$¢ ob-
szaréw omowiony zostanie w podrozdziale 6.2.3.

Autorka powyzsza decyzje podjeta sSwiadomie po zakonczeniu badan w projek-
cie pt. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania zrownowazonego rozwoju obszarow

42 przyktadem stuza prace nastepujacych autorow: Borys [2010]; Giovannini, Linster [2005]; Zegar
[2003]; Piontek [2002]; Niedek [1991]; Turner [1988]; Pirages [1977].
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wiejskich objetych sieciq Natura 2000 na terenie Zielonych Pluc Polski (nr R11001204),
ktorych efekty zostaly przedstawione w publikacji pt. ZrownowaZony rozwoj obszarow
wiejskich Zielonych Phuc Polski. Proba analizy empirycznej | Stanny, Czarnecki 2011].
Badania podejmowaty probe operacjonalizacji poj¢cia zréwnowazonego rozwoju
na szczeblu lokalnym. Polegaly zasadniczo na ustaleniu poziomu rozwoju jego
komponentow i stopnia ich zrownowazenia oraz identyfikacji czynnikoéw decydu-
jacych w najwiekszym stopniu o ogdélnym poziomie rozwoju jego sktadowych.

W swietle przeprowadzonych badan, wynikajacych z nich wnioskow i nabyte;j
wiedzy, uzasadniony i konieczny wydaje sie postulat permanentnego poszukiwania
takiej metody badania zréwnowazonego rozwoju, ktéra uwzgledniataby jego szcze-
golny charakter. Liczne niuanse i niejednoznacznosci dotyczace w znacznie wick-
szym stopniu zagadnien przyrodniczych niz spolecznych i ekonomicznych, prowadza
nie tylko do interpretacyjnych $lepych uliczek, ale przede wszystkim wpltywa¢ mo-
ga na wyniki badania, modyfikujac zaleznosci z innymi zjawiskami i procesami
poddawanymi analizom. Pozadana metoda badania zréwnowazonego rozwoju po-
winna koncentrowaé si¢ w pierwszej kolejnosci na kwestiach zaleznosci (relacji)
miedzy elementami rzeczywistosci opisywanymi przez zmienne, bo jedynie w ta-
ki sposob mozliwe jest wyznaczenie wartosci granicznych, powyzej lub ponizej
ktérych rozwoj ma juz znamiona niezrownowazenia. Potrzebne jest rowniez do-
konanie rewizji i modyfikacji polityk i strategii lokalnych, w celu uwzglednienia
precyzyjnie sformutowanych zasad zrownowazonego rozwoju w mozliwie kom-
pleksowy sposob (wykorzystujac podejscie holistyczne). Efektem tego dzialania
powinna by¢ Scislejsza integracja celow, zadan i srodkow koniecznych do prze-
obrazenia spoteczenstwa wiejskiego w bardziej swiadome swoich potrzeb, prowa-
dzonych dziatan i oczekiwanych rezultatow, ujawniajacych si¢ w roznych sferach
zycia i dzialalnos$ci czlowieka.
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