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6 /ASOBY LOKALNE JAKO CZYNNIKI ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

6.1. Czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego - kryteria segmentacji

Kazda jednostka przestrzenna ma okreslone warunki (mozliwosci) swojego
rozwoju. Mowimy woéwczas o lokalnych czynnikach rozwoju, uznajac za podsta-
wowe jej lokalne zasoby (por.: [Parysek 2001, s. 19]). ,Zasoby” to pewne wielko-
$ci okreslone w konkretnym momencie tego, co si¢ posiada. Mozna tez ujac¢ ten
termin inaczej, jako rzeczy i wartosci intelektualne wykorzystywane do produkcji
dobr i ustug [Strzelecki 2008, s. 79]. Pojecie zasobow nadal nie jest w nauce
i praktyce jednoznacznie rozumiane, dlatego wymaga merytorycznego i seman-
tycznego uporzadkowania. Czesto w roli synonimow wystepujg takie okreslenia
jak: ,dobra” czy ,warunki”, ale réwniez ,potencjaly”, ,kapitaty”. Jednak pojem-
nos¢ definicyjna szczegolnie tych dwoch ostatnich okreslen wydaje si¢ by¢ szer-
sza (por.: [Godlewska-Majkowska 2012, s. 5; Stanny, Czarnecki 2011, s. 38]).

W tradycyjnym podejsciu wyrozniano trzy podstawowe czynniki rozwoju te-
rytorialnego: - ziemie, - prace, - kapitat!*3. Obejmowaly one zasoby srodowiska
przyrodniczego, zasoby ludzkie (demograficzne) oraz zasoby majatkowe (kapita-
towe). Obecnie roznych klasyfikacji dotyczacych tego pojecia mozna przytoczyc
wiele. Jerzy J. Parysek [2001, s. 19] wymienia zasoby przyrody, zasoby ludzkie,
majatek trwaly, zasoby finansowe i zagospodarowanie przestrzenne. Kazimierz

143 W klasycznym ujeciu odnoszono je do czynnikéw produkcji. Rozumiano przez nie: ziemie oraz na-
turalne surowce uzyteczne w procesie produkcji; prace, czyli wysitek ludzki wtozony w wytworzenie
danego dobra (niekiedy okreslang mianem sily roboczej); kapitat jako dobra wytworzone uprzednio
przez ludzi uzywane do produkcji innych débr (dobra inwestycyjne). W klasycznej ekonomii kapita-
fem byly narzedzia i maszyny. Wspolczesnie okresla si¢ to jako kapitat fizyczny. Nie mniej wazny jest
kapitat ludzki, oznaczajacy zwykle wiedze i umiejetnosci sity roboczej [Kamerschen i in. 1999, s. 6].
Pojecie czynnikow produkcji wywodzi si¢ od dzieta Bogactwo Narodow wydanego w roku 1776 przez
Adama Smitha. Dalej byto ono rozwijane przez Davida Ricardo oraz Johna Stuarta Milla. Sa to tzw.
materialne lub niematerialne zasoby niezb¢dne do wytwarzania dobr w postaci towardw i ustug.
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Kucinski [1994, s. 44] pisze o bazie zasobowej, ktéra obejmuje zasoby naturalne
(elementy srodowiska geograficznego uzyteczne dla cztowieka), zasoby kulturo-
we (antropogeniczne elementy srodowiska geograficznego, majatek trwaly), zaso-
by ludzkie (ludno$¢ zamieszkata dany obszar). Andrzej Klasik [2002] oprocz
kapitalu fizycznego wymienia kapitat ludzki, kapitat spoteczny i kapitat wiedzy.
Stanistaw Lojewski [2008, s. 122] uwaza, ze w kazdym przestrzennym systemie
spoleczno-gospodarczym mozemy wyrdznic¢ zasoby ludzkie, zasoby naturalne, za-
soby kapitatu trwalego i kapitatu finansowego.

Stwierdzono wyzej, ze zasoby lokalne uzna¢ mozna za podstawowe czynniki
rozwoju danego obszaru. Indeks czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego
jest bardzo rozbudowany i zalezny od przyjetego punktu widzenia!44, dlatego tez
spotyka si¢ podziaty/klasyfikacje o réznym stopniu szczegdtowoscil*®. Arbitralne
podejscie proponuja Elbert i Judith Bowden [2002, s. 62], ktorzy twierdza, ze do
badania nalezy zastosowa¢ najbardziej uzyteczny podzial czynnikow. Na przyktad
Jacques-Raoul Boudeyville [1966], opisujac swoja koncepcje regionu spolaryzowa-
nego, uznatl, ze rozwoj przemystu i jego lokalizacja uzaleznione sa od wspotzaleznych
czynnikow, ktore zagregowal w trzy grupy: dostepno$¢ techniczna, dostepnosc
geograficzna, dostepnos$¢ spoteczna. Kazimierz Secomski [1987, s. 46-48] w od-
niesieniu do rozwoju regionalnego wyréznitl czynniki: ekonomiczne (tradycyjne
i nowoczesne), przestrzenne, ekologiczne, lokalne i spoteczne. Bardzo szczegéto-
wego podziatu czynnikow rozwoju lokalnego dokonat z kolei Edward J. Blakely!46
[1989], a Jerzy J. Parysek [2001, s. 20-21] zagregowatl to w cztery grupy: zatrud-
nienie, baze rozwojowa, korzysci miejsca oraz zasoby wiedzy. Grzegorz Gorzelak
[1992], omawiajac ksiazke wspomnianego Blakely’a (Planning Local Economic
Development, 1989), napisal, ze lokalny rozwdj jest procesem, w ktorym podstawo-

144 Sposrod wielu naktadajacych sie cyrkularnie czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego szczegol-
ne miejsce zajmujg uwarunkowania historyczne. W polskich warunkach wynikaja one zasadniczo ze
zmian granic administracyjnych i podleglosci politycznej poszczegolnych regionow do roznych orga-
nizmow panstwowych (wiecej podrozdziat 4.1.). W ich efekcie mamy m.in. réznie uksztaltowane
struktury spoteczne i gospodarcze (wigcej podrozdziat 5.2.).

145 Oprocz wymienionych tutaj autorow, na liscie roznych podzialow i agregaciji czynnikéw rozwoju re-
gionalnego i lokalnego znajduja si¢ rowniez propozycje Bagdzinskiego i Maika [1994]; Wojtasiewi-
cza [1996]; Dziemianowicza [1997]; Gorzelaka i in. [1999]; Gorzelaka i Jalowieckiego [2000];
Maliny i Maliny [2005]; Brola [2006]; Korenika [2011].

146 33 to: zasoby naturalne, zasoby pracy, kapital (zwlaszcza inwestycyjny), przedsigbiorstwa lokalne
(wlasne) i zewnetrzne, zagospodarowanie transportowe i komunikacyjne, istniejacy potencjat pro-
dukcyjny i ustugowy (szczegolnie przemystowy), walory srodowiska przyrodniczego, nowoczesne
technologie wytwarzania, rynek lokalny i zewnetrzny, umiejetnosci i checi samorzadu terytorialnego,
wielko$¢ jednostki terytorialnej (a szczegdlnie powierzchnie terenow do zagospodarowania), istnie-
nie sil spotecznych popierajacych rozwoj, mozliwos¢ uzyskania dotacji, subwencji i ulg (lokalnych,
regionalnych i krajowych), miedzynarodowa wspotpraca.
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wa role odgrywa wykorzystanie zasobow ludzkich i naturalnych w celu stworzenia
miejsc pracy i osiagniecia dobrobytu w danym ukladzie lokalnym. Ryszard Do-
manski [2007, s. 85] uwzglednil endo- i egzogeniczne czynniki, wyrozniajac:
zasoby i walory srodowiska przyrodniczego, sitl¢ robocza, kapitat, technike i orga-
nizacje produkcji i ustug, infrastrukture techniczna i spoteczna, popyt wewnetrz-
ny i popyt eksportowy, dostep do korzysci skali, informacji, kontaktow, rynkow
towarowych i kapitatowych.

Okres$lona hierarchia waznos$ci poszczegolnych czynnikdéw wystepuje rowniez
na roznych etapach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wspolczesnie ilosciowe kry-
teria ich podziatu w znacznej mierze zast¢powane sa kryteriami jakosciowymi. Ro-
$nie znaczenie jakosci kapitalu Iudzkiego, kapitalu spolecznego, kapitalu wiedzy,
ushug biznesowych, otoczenia, na ktore - poza srodowiskiem przyrodniczym i gospo-
darczym - sktada si¢ klimat spoteczny i polityka wtadz lokalnych. Ryszard Doman-
ski [2007, s. 85] okresla je jako nowe czynniki zmian w gospodarce przestrzennej,
wskazujac szczegolnie na wiedze, nowe technologie i organizacje sieciowe. Podobnie
czynniki przemian spoleczno-gospodarczych agreguje Stanistaw Korenik, uznajac za
nowe Zrédla zmian: wiedze, kapitat ludzki, spoteczny (relacyjny) i kreatywny.

Spoteczno-gospodarczy rozwoj obszarow wiejskich rowniez jest pochodna
bardzo wielu czynnikow, ktérych znaczenie trudno przeceni¢. Czg$¢ z nich ma
charakter zewngtrzny (egzogeniczny), niezalezny lub prawie niezalezny od dzia-
tan i aktywnosci lokalnej spotecznosci, czes¢ zas to warunki wewnetrzne (endo-
geniczne) wiazace sie z kumulujacymi si¢ cechami danego obszaru, w tym
szczegolnie lokalnej populacji. Krystian Heffner [2007, s. 20-21] proponuje ujaé
je w nastepujace grupy:

m Warunki egzogeniczne:

- uwarunkowania zwiazane z potozeniem w przestrzeni geograficznej,

- uwarunkowania zwiazane z potozeniem w strukturach ekonomicznych
(centrum, peryferia, aglomeracje miejsko-przemystowe, wielofunkcyjnos¢,
monofunkcyjnosc¢),

- uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego,

- jakos¢ srodowiska cztowieka,

m Warunki endogeniczne:

- poziom rozwoju infrastruktury techniczne;j,

- poziom rozwoju infrastruktury spolecznej,

- aktywnos¢ i efektywnos$¢ dziatan samorzadow lokalnych,

- przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢ spotecznosci lokalnej.

Przeglad prac poswieconych analizie czynnikéw oddziatujacych na rozwaj
spoleczno-gospodarczy wsi umozliwia wskazanie kilku grup czynnikow uwazanych
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za kluczowe, a majacych charakter uwarunkowan rozwoju. Sg to (na podstawie:
[Heffner 2007; Parysek 2001; Wojtasiewicz 1996]):
m warunki miejsca (cechy terenu i korzysci miejsca, walory przestrzeni lokalnej),
m warunki Srodowiskowe (zasoby, walory lokalnego srodowiska przyrodniczego),
m warunki wynikajace z zagospodarowania przestrzeni (istniejace zainwestowa-
nie infrastrukturalne),
m warunki zwigzane z ,jakoscig lokalnej spotecznosci” (cechy i charakterystyki
spoleczno-kulturowe spotecznosci lokalnej).

Wymienione warunki maja charakter zmiennych niezaleznych, ale ich staty-
styczna weryfikacja na poziomie lokalnym jest bardzo trudna. Gtéwna trudnoscia
badawcza jest dostepnos¢ takiej informacji statystycznej, ktora w rzetelny i po-
prawny sposob opisze badany czynnik (szerzej podrozdziat 3.1.), co przede
wszystkim wymaga stosowania jednakowej metodyki ich pozyskiwania dla catego
zbioru jednostek.

Powszechnie podkresla si¢, ze zréznicowanie obszarow wiejskich pod wzgle-
dem demograficznym, spotecznym, kulturowym, gospodarczym i przyrodniczym
stwarza odmienne warunki, ktore niejednakowo stymuluja procesy rozwoju [Ro-
sner (red.) 1999, 2002]. Ale sam rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie lo-
kalnym nastepuje dopiero wowczas, gdy warunki rozwojowe (po odpowiednim
rozpoznaniu i wlasciwym wykorzystaniu) przechodzg ze stanu typowych zasobow
w aktywne czynniki rozwoju [Parysek 2001, s. 19]. W tym ztoZzonym systemie spo-
feczno-gospodarczym relacje miedzy jego elementami (lokalnymi uwarunkowaniami
rozwoju, osiagnietym poziomem rozwoju i struktura jego sktadowych) pozostaja
w dynamicznej interakcji. Na podstawie tych sprzezen nastepuje wzmocnienie in-
tensywnos$ci wzajemnych wplywow i uruchomienie kumulatywnego procesu
zmian, ktory opisal wspomniany juz Gunnar Myrdal [1958]. Kazdy element
wchodzacy w interakcje z innym elementem wplywa na jego zachowanie, a jedno-
czesnie jest modyfikowany przez reakcje tegoz elementu. Z czasem zachowania
elementow systemu wzajemnie sie¢ wzmacniajg i trudno juz ustali¢, co byto przy-
czyna, a co skutkiem. Relacje te sa wspolzalezne i kumulatywne, tworza wigc pe-
tle sprzezen zwrotnych.

Dlatego tez nietatwym zadaniem jest wyjasnianie zréznicowania rozwoju spo-
leczno-gospodarczego obszarow wiejskich, bowiem niejednoznaczna jest linia po-
dzialu pomiedzy uwarunkowaniami danego miejsca a tym, co jest zwigzane
z poziomem i dynamika czy struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z Krystianem Heffnerem [2007, s. 23], ze w sklad poje¢cia ,,po-
ziom rozwoju” nie wchodza takie czynniki, jak np.: ,jako$¢” przestrzeni, dostep-
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nos¢ przestrzenna, struktura osadnicza, srodowisko naturalne i jego stan, renta
polozenia. Dyskusyjne juz jest, czy uwarunkowania zwiazane ze stanem i funkcjo-
nowaniem infrastruktury technicznej i spotecznej oraz zasoby kapitatlowe i finanso-
we stanowig sktadowa poziomu rozwoju, czy sa jego uwarunkowaniem. Podobnie
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jakimi czynnikami (efektem czy zasobem)
sa kapital ludzki i kapitat spoteczny, badz zasoby wiedzy, zasoby pracy. O ile te
pierwsze mozna uzna¢ za efekt skumulowanego kapitatu, o tyle te drugie maja
charakter typowych zasobéw lokalnych, ktére w sprzyjajacych okoliczno$ciach
mogg przeksztalci¢ sie w konkretne efekty, zmieniajac poziom rozwoju spolecz-
no-gospodarczego danego obszaru.

Natura rozwoju spoleczno-gospodarczego jest taka, ze angazuje jednoczesnie
wiele czynnikoéw skladajacych sie na pewne kompleksy, ktore mozna rozmaicie
dzieli¢. Nie ma uniwersalnej klasyfikacji czynnikéw rozwoju, a tym samym zaso-
béw lokalnych. Jerzy Parysek podkresla [2001, s. 120], ze bez wzgledu na to,
jaka klasyfikacje sie przyjmie, jedno pozostanie pewne, ze o faktycznym, efektyw-
nym i znaczacym rozwoju decyduje zespol czynnikow pozostajacych ze soba
w dynamicznej interakcji. Ale czy wystepowanie konkretnych warunkow (zasobow)
rozwoju lokalnego gwarantuje odpowiedni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego?
Badaniu tego problemu poswigcony bedzie rozdziat 7. Niniejszy natomiast, stano-
wi uzupelniajacq - wobec juz dokonanej - analize. W poprzednich rozdziatach za-
sadniczo poszukiwana byla odpowiedz na pytania: jaki jest poziom i jaka jest
struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego. W $wietle przyjetego ukladu badan
podjeta zostanie proba rozpoznania przestrzennego zroznicowania zasobow lokal-
nych, jako warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego, poprzez empiryczna iden-
tyfikacje trzech wymiarow: warunkow spolecznych, warunkow gospodarowania oraz
warunkow miejsca.

6.2. Rozpoznanie zasobow lokalnych - empiryczna identyfikacja
warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dotychczasowy rozwoj spoteczno-gospodarczy konkretnej jednostki teryto-
rialnej znajduje odzwierciedlenie w poziomie i strukturze jego rozwoju. Obie te
wlasciwosci opisujg efekty rozwojowe. Nie mniej wazne sa takze lokalne warun-
ki rozwoju, w ktorych te wlasciwosci ujawniaja charakter i sile swojego oddzia-
tywania. Warunki i efekty rozwoju wzajemnie sie¢ modyfikuja, w konsekwencji
tworza petle sprzezenia zwrotnego, gdzie zaciera si¢ réznica pomiedzy przyczy-
na a skutkiem.
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Przez lokalne warunki rozwoju (ujmowane w kontekscie funkcjonowania

podmiotéw i lokalnego Srodowiska zycia), autorka rozumie:

m dotychczasowq Sciezke rozwojowa [uwarunkowania historyczne],
tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe [uwarunkowania historyczne],
polozenie geopolityczne [uwarunkowanie miejscal],
zasoby przyrodnicze [uwarunkowanie miejscal,
zasoby pracy, wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci [uwarunkowania spoteczne],
tkanke spoteczna [uwarunkowania spoteczne],
zasoby kapitalu finansowego [uwarunkowania ekonomiczne],
zasoby infrastruktury spotecznej, technicznej [uwarunkowania ekonomiczne].
Lista ta nie wyczerpuje wszystkich mozliwych determinant poziomu i struk-
tury rozwoju spoleczno-gospodarczego, niemniej jednak na ich podstawie doko-
nano uogoélnien, potrzebnych do empirycznej identyfikacji lokalnych warunkow
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Jej celem jest rozpoznanie zasobow endoge-
nicznych, okreslajacych potencjalne zdolnosci (mozliwosci) konkretnego miejsca do
pelniejszego wykorzystania przewag konkurencyjnych.

Nagromadzone zasoby ludzkie, kapitalowe czy przyrodnicze wyznaczajq
mozliwos$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i spotecznej na danym obsza-
rze poprzez rozwoj endogeniczny (wigcej podrozdzial 2.3.). Jest to mechanizm
oparty na pobudzaniu przedsiebiorczych postaw w lokalnej spolecznosci, ktora
w oparciu o specyficzne dla danego miejsca zasoby oraz tradycyjne receptury czy
technologie tworzy miejsca pracy droga niekapitalochtonnych inwestycji [Go-
dlewska-Majkowska 2011, s. 15]. Sukces jednostki terytorialnej uzalezniony jest
wiec od zdolnosci spotecznosci lokalnych do kreowania procesow rozwoju po-
przez wykorzystanie jej specyficznych zasobéw endogenicznych.

Przypomnijmy, ze w realizowanej polityce regionalnej kluczowe stalo sie tzw.
podejscie terytorialne, ktorego dwie podstawowe zasady to efektywnos$¢, rozumia-
na jako przeciwdzialanie niepelnemu wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych,
oraz rownos¢, rozumiana jako przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu [Barca
2009, s. 5]. Stymulowanie rozwoju obszaroéw wiejskich powinno w maksymalnym
stopniu opiera¢ si¢ na wewnetrznych zasobach gmin. Dzialania interwencyjne
maja by¢ programowane w relacji do zdiagnozowanych potrzeb oraz w odniesie-
niu do lokalnych potencjatow i zasobow, po wczesniejszym zidentyfikowaniu naj-
wazniejszych szans rozwojowych.

Podjecie decyzji, wedlug jakiego kryterium sklasyfikowane zostang zasoby lo-
kalne, nie byto tatwe. R6znorodnos¢ ewentualnych uje¢ jest duza (patrz podroz-
dziat 6.1.), jednak mozliwosci operacyjne zasadniczo ograniczaja zalozenia.
Zdecydowano, ze kazdy zasob bedzie mial posta¢ zmiennej wielowymiarowej. By
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ukaza¢ ich zlozong materi¢, poszukiwano zmiennych o charakterze jakosciowym.
Tradycyjny podziat czynnikow produkcji (ziemia, praca, kapital), ktory wstepnie
stanowil punkt wyjscia klasyfikacji, ostatecznie zmodernizowano, uwzgledniajac
determinanty rozwoju, na ktore zwraca si¢ uwage w nowych koncepcjach rozwo-
ju endogenicznego (wiecej: [Kudtacz 1999, s. 23; Korenik 2011, s. 87]). Oprocz
kapitatu fizycznego (majacego do niedawna pozycje gtéwnego czynnika w podob-
nych badaniach), poszukiwano zmiennych opisujacych zasob kapitatu wiedzy,
kwalifikacji, umiejetnosci, kapitatu spotecznego, ludzkiego. Z uwagi na istotna za-
leznos¢ poziomu rozwoju od geograficznej renty polozenia danej gminy (blisko-
$ci rynku) za wazne uznano czynniki lokalizacji geograficznej. Maja one status
elementu niemobilnego, trwatego, ktory jest trudny do empirycznego uchwycenia
i jednoznacznej kwalifikacji jako stymulanty badz destymulanty rozwoju. Osta-
tecznie przyjeto, ze zasoby lokalne muszg opisywac lokalne uwarunkowania gmi-
ny w zakresie:

1) warunkéw spotecznych, uwzgledniajac zasoby pracy [Zp] i zasoby wiedzy

[Zw];

2) warunkow gospodarowania, uwzgledniajac zasoby materialne [Zm] i finanso-
we [Zf];
3) warunkow miejsca, uwzgledniajac zasoby naturalne i korzysci miejsca.

Przyjety schemat klasyfikacji zasobow lokalnych prezentuje rysunek 6.1. Do
ich pomiaru wykorzystano wskazniki, ktorych wykaz znajduje sie w tabeli 6.1.
Dobér cech zostat oparty na kryteriach, jakie przyjeto na etapie identyfikacji sta-
tystycznej poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w pod-
rozdziale 4.2. Warto przypomnie¢, ze sa to miedzy innymi Kryteria: wzglednie
niskiej korelacji zmiennych (patrz tabela 6.2. i aneks 2.), wzglednie wysokie zroz-
nicowanie rozkladu cechy, unikanie informacji zero-jedynkowych, niepowtarzal-
nosci jakiejkolwiek zmiennej oraz bezwzglednej dostepnosci informacji zbieranej
dla wszystkich badanych jednostek wedlug tej samej metodyki.

Empiryczna analiza zasobéw lokalnych rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
oparta zostala (analogicznie do wczesniejszych badan poziomu i struktury rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego) na zatozeniu, ze kazda zmienna bedzie rownowaz-
na, gdyz nadanie wag poszczegdélnym aspektom uwarunkowan obarczone jest
zbyt duzym subiektywizmem (szerzej: [Kukuta 2000, s. 152]). Sam dobor zmien-
nych nie ma charakteru uniwersalnego, jest wypadkowa zarowno dostgpnosci da-
nych, jak i arbitralnych decyzji badacza, uwzgledniajacych opisane wcze$niej
kryteria podziatlu. Wszystkie wiaczone do analizy zmienne musza by¢ odpowied-
nio uzasadnione merytorycznie i jednoczesnie wykazywaé¢ wilasciwosci diagno-
styczne oraz identyfikujace.
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Tabela 6.1. Wykaz cech empirycznych identyfikujgcych zasoby lokalne obszaréw wiejskich

Warunki spoleczne

1. Zasoby pracy [Zp]

L1. | Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym AW stymulanta BDL 2009
1.2. | Wskaznik postarzania si¢ zasobow pracy W | destymulanta| BDL 2009
1.3. | Wskaznik aktywnosci zawodowej w wieku w stymulanta NSP 2002
produkcyjnym
1I. Zasoby wiedzy [Zw]
IL.4. | Odsetek ludnosci aktywnej zawodowo z wyzszym W stymulanta NSP 2002
wyksztalceniem w ogole ludnosci aktywnej zawodowo
1L.S. | Wspolczynnik skolaryzacji w wieku 18-24 lata stymulanta NSP 2002
IL6. | Sredni wynik sprawdzianu konczacego szkote M_W | stymulanta CKE 2008
podstawowa

Warunki gospodarcze

II1. Zasoby materialne [Zm]

III.7. | Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego | W stymulanta BDL 2009
ogrzewania w ogole mieszkan
1I1.8. | Odsetek mieszkan zamieszkanych stale wyposazonych W stymulanta BDL 2009
w ustep splukiwany z odprowadzeniem do sieci
II1.9. | Wskaznik zageszczenia w mieszkaniach W |destymulanta| BDL 2008
IIL.10. | Odsetek mieszkan zamieszkanych stale w budynkach W stymulanta NSP 2002
wybudowanych w latach 1989-2002 lub bedacych
w budowie w ogolnej liczbie mieszkan zamieszkanych
stale
IIL.11. | Odsetek ludnosci obstugiwanej przez komunalne M_W | stymulanta BDL 2008
oczyszczalnie sciekow
IV. Zasoby finansowe [Zf]
IV.12. | Wskaznik G (wskaznik dochodow podatkowych gmin M_W | stymulanta MF
w przeliczeniu na jednego mieszkanca) 2007-2009*
IV.13. | Srodki z budzetu Unii Europejskiej - ogotem (z}/0s.) M_W | stymulanta RIO/BDL
2006-2008*
IV.14. | Udziat wydatkow majatkowych inwestycyjnych w ogdle M_W | stymulanta BDL
wydatkéw budzetu 2007-2009*

Warunki miejsca

V. Zasoby naturalne (atrakcyjnos¢ srodowiska)

V.15. | Odsetek gruntow lesnych w powierzchni ogotem w X BDL 2009
V.16. | Odsetek obszaréw chronionych M_W X BDL 2009
V.17. | Wspotczynnik atrakcyjnosci rzezby terenu w X IUNG 2008
(wg wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej IUNG)
VI. Korzys¢ miejsca (atrakcyjnos¢ osiedlencza)
VI.18. | Srednia wielko$é miejscowosci wiejskiej w X BDL 2009
VL.19. | Zmiany liczby ludnosci w gminie W X IBDL 2002/2010
(depopulacja/koncentracja ludnosci) (2002=100%)
220

e



r06.gxd

2013-07-17 12:20 Page 221 $

6.2. Rozpoznanie zasobéw lokalnych - empiryczna identyfikacja warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego

VI.20. | Odsetek ludnosci przyjezdzajacej do pracy w ogole W X BDL za
ludnosci gminy POLTAX 2006

VI.21. | Odsetek ludnosci wyjezdzajacej do pracy w ogole ludnosci| W X BDL za
gminy POLTAX 2006

Objasnienia: W - gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich; M_W - gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie

Zrédto danych: BDL - Bank Danych Lokalnych; NSP - Narodowy Spis Powszechny; POLTAX - system ewidencjonowania i prze-
twarzania danych o podatnikach; MF - Ministerstwo Finanséw; RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa; CKE - Centralna Komi-
sja Egzaminacyjna; IUNG - Instytut Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach

* wspotczynniki obliczone na podstawie Srednich trzyletnich

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ZASOBY LOKALNE

ZIEMIA PRACA KAPITAL

Warunki miejsca Warunki spoteczne Warunki gospodarowania

Zasoby Korzysci
naturalne miejsca Zasoby Zasoby
atrakcyjnos¢é atrakcyjno$é materialne finansowe
Srodowiska osiedlencza

Rys. 6.1. Przyjety schemat podziatu zasobéw lokalnych jako czynnikéw endogenicznych
rozwoju obszaréw wiejskich

Zrédto: Opracowanie wasne.

Tabela 6.2. Wspoitczynniki korelacji liniowej pomiedzy zdefiniowanymi zasobami lokalnymi
rozwoju obszaréw wiejskich

Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby Korzysci
pracy wiedzy | materialne | finansowe | naturalne miejsca
Zasoby pracy 1.00 0.05 0.35 0.07 0.17 0.32
Zasoby wiedzy 1.00 0.16 0.38 -0.04 0.37
Zasoby materialne 1.00 0.34 0.11 0.45
Zasoby finansowe 1.00 0.00 0.40
Zasoby naturalne 1.00 0.10
Korzysci miejsca 1.00
Zrédto: Obliczenia whasne.
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W celu identyfikacji i oceny zasobéw lokalnych wykorzystano taksonomicz-
na metode sum unitaryzacji zerowanej, oparta na modelu wieloinformacyjnym,
pozwalajaca na pogrupowanie badanych jednostek terytorialnych w klasy o po-
dobnym stopniu oceny. Miedzy wydzielonymi klasami okreslono relacje porzad-
kujaca, hierarchizujaca poszczegolne jednostki wedtug przyjetego kryterium!4’.
Technika budowy kompleksowych miar dla poszczegdlnych zasobow w oparciu
o wskazniki empiryczne jest, ogolnie biorac, identyczna z ta, jaka zastosowano
przy agregowaniu sktadowych poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich w Polsce. Opis metody znajduje sie w podrozdziale 4.2. Czynnosci
sktadajace si¢ na zastosowang procedure statystyczna to kolejno:

1) okreslenie zasobow lokalnych rozwoju obszarow wiejskich,

2) dobor cech empirycznych identyfikujacych warunki rozwoju,

3) normalizacja zmiennych empirycznych,

4) obliczenia sum unitaryzacji zerowanej,

5) grupowanie jednostek badanej zbiorowosci wedlug kryterium ogolnego

(Jenks Natural Breaks Classification).

Ponizej w trzech blokach tematycznych dokonano statystycznej identyfikacji
i oceny lokalnych zasobow rozwoju obszaréw wiejskich. Kazdy aspekt uwarunko-
wan zobrazowany zostat za pomocg kartogramu w postaci zmiennej syntetycznej
charakteryzujacej dany zaséb. Wyniki te zostana nastepnie poddane procedurze
typologicznej w celu okreslenia relacji pomiedzy kolejnymi warunkami rozwoju.

6.2.1. Zasoby pracy i wiedzy - warunki spoteczne

Charakterystyka warunkow spotecznych uwzglednia empiryczng identyfikacje
zasobow pracy [Zp] i zasobow wiedzy [Zw]. Pierwszy z nich ma dokona¢ jako-
sciowej oceny lokalnych zasobow pracy, koncentrujac si¢ wylacznie na podazowej
stronie rynku pracy. Zasoby pracy (inaczej - sily roboczej) powszechnie mierzy
sie wskaznikiem aktywnosci zawodowej!*®. Ludnosé¢ aktywna zawodowo to suma

0s0b pracujacych i bezrobotnych (zrejestrowanych) - porownaj rysunek 4.9. Jednak

17 Rozpoznanie lokalnych uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich, rozumiane jako przyporzadkowa-
nie charakterystykom obiektow liczb w taki sposéb, aby odzwierciedlaty relacje wielkosci lub rowno-
$ci zachodzace migdzy obiektami, jest dokonywane w porzadkowe;j skali pomiarowej. Skala ta sktada
si¢ z wielu skal ilorazowych, za pomoca ktérych mierzymy zmienne empiryczne. To znaczy, za po-
mocg operacji arytmetycznej dokonuje sie ztozenia kilku skal mocnych (otrzymanych ze zmiennych
empirycznych) w jedna wigzke. Wykonujac te¢ operacje, badacz musi by¢ swiadomy, ze uogolnienie
takie praktycznie odzwierciedla tylko relacje porzadkujaca (wiecej podrozdziat 3.1.).

148 Wskaznik aktywnosci zawodowej jest ilorazem liczby osob aktywnych zawodowo (sumy pracujacych
i bezrobotnych) do liczby oséb w wieku 15 lat i wigcej (definicja GUS).
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o ile dane na temat liczby bezrobotnych sa publikowane w BDL, o tyle pozostale
informacje, obejmujace statystyke struktury zawodowej ludnosci w Polsce w agre-
gacji gminnej, dostepne sa wylacznie w wynikach NSP. Wyniki ostatniego Spisu
Powszechnego z 2011 roku, w momencie zamykania bloku empirycznego niniej-
szej pracy nie byly dostepne, dlatego positkowano si¢ danymi z poprzedniego spisu.
Wykorzystanie, kolokwialnie méwiac, starych danych moze budzi¢ u czytelnika
pewne obawy co do aktualnos$ci informacji. Jednak w prowadzonej analizie
wazne sa rozktady przestrzenne cech!®’, a te dotyczace warunkow spotecznych
odznaczaja sie wzgledna trwatoscia w czasie. Warto doda¢, ze generalnie cechy
struktur demograficznych, zawodowych i spotecznych ulegaja wolniejszym i dlugo-
okresowym zmianom, podczas gdy zjawiska gospodarcze wykazuja wicksza
zmiennos¢, i to w zdecydowanie krotszych okresach czasu (por.: [ Sokotowski, Za-
jac 1987, s. 169]).

Stan zasobow pracy zmierzono wiasnie wskaznikiem aktywnosci zawodowej
[1.3.], modyfikujac go nieznacznie poprzez zawezenie zbioru do subpopulacji
w wieku produkcyjnym (dotyczy to licznika i mianownika). Dzi¢ki temu otrzyma-
no informacje o zasobie ludzkim faktycznie zaangazowanym!>? w proces tworzenia
PKB. Jest to niezwykle istotny wskaznik, ukazujacy nie tylko stopien wykorzysta-
nia zasobow pracy, lecz takze partycypacje ludzi w tworzeniu i podziale (opartym
na pracy) produktu spotecznego (szerzej: [Kabaj 2002, s. 4]). Ttem dla tych pro-
porcji jest informacja o ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w danej
gminie, interpretowana jako wskaznik ilosci potencjalnych zasobéw pracy [I.1.].
Jego rozklad przestrzenny wskazuje zaréwno obszary koncentracji tej subpopula-
cji (strefy podmiejskie), jak i obszary wymywania (np. Podlasie, strefy subregional-
ne wojewddztw centralnej Polski). Czgsto zdarza si¢ tak, ze w obu przypadkach
wobec istniejacej podazy sity roboczej (relatywnie skrajnie duzej lub matej), po-
pyt na nia jest wzglednie rownowazny. I o ile w obszarach koncentracji korzysci
aglomeracyjnych zjawisko to jest jednoznacznie pozytywne (duzy popyt na prace
wchlania/angazuje duze zasoby pracy), o tyle w strefach peryferyjnych zjawisko
jest tylko pozornie korzystne. Bowiem 6w ,,zrownowaznony” rynek pracy stale
modyfikuja procesy migracyjne, prowadzace w konsekwencji do depopulacji (wig-
cej: rozdziat 4. oraz [Witkowski 1990; Rosner 2012]).

Wartos¢ informacyjna przyjetego wskaznika struktury wieku jest w pewnym
sensie ograniczona, bo pokazuje udziat okreslonej grupy wieku, nie wskazujac kie-
runku zmian, tj. procesu starzenia sie lub odmtadzania populacji. W przypadku

149 To znaczy pewien porzadek gmin pod wzgledem natezenia danej cechy, ktory jest relatywny.
150 Tnformacja obejmuje rowniez liczbe osob zarejestrowanych jako bezrobotne, a wiec oczekujacych
i teoretycznie chetnych do wiaczenie ich do pracy.
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oceny zasobow pracy informacja ta jest bardzo wazna, bowiem pozwala przewi-
dywac¢ kierunek zmian w podazy zasobow pracy na lokalnym rynku pracy. Majac
to na uwadze, postanowiono wiaczy¢, jako miare dopetniajaca, wskaznik posta-
rzania si¢ zasobow pracy liczony jako udzial osob w starszym wieku produkcyj-
nym (44-59k/64m lat) do ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym [I.2.]. Jego
rozklad przestrzenny ujawnia zaawansowanie procesow starzenia sie sily roboczej
zasadniczo w czterech rejonach Polski: na Podlasiu i wschodniej LubelszczyZnie
(tzw. $ciana wschodnia), w strefie subregionalnej wojewddztw Polski centralnej
(woj.: mazowieckiego, swictokrzyskiego, 10dzkiego), na obszarze przemystowym
Gornego i Dolnego Slaska oraz w wojewddztwach Polski zachodniej (szczegolnie
gminy popegeerowskie).

Wymienione rejony odznaczaja si¢ relatywnie najnizsza oceng zasobow pra-
cy. Kumuluja si¢ tam zjawiska (a w efekcie procesy) demograficzne i gospodarcze
ujemnie wplywajace na jakosciowa ocene¢ tego zasobu. Z drugiej strony - nieko-
rzystne parametry zasobow poglebiaja negatywne trendy (dziata mechanizm bled-
nego kota). Rozklad przestrzenny zagregowanej zmiennej syntetycznej [Zp] (rys.
6.2.) wskazuje, ze 27% gmin uzyskalo podobnie niskq ocen¢. Przypomnijmy, ze
przyjeta metoda grupowania dokonuje rozdzialu zbioru na zadane 3 klasy, umiesz-
czajac granice przedziatlow w miejscach ,naturalnych przerw” w rozktadzie staty-
stycznym !,

Przyjety zestaw zmiennych zdefiniowal na wzglednie wysokim poziomie az
43% jednostek. Najwicksze ich skupienia (konglomeraty) wystepuja w Wielkopol-
sce, na Pomorzu i Mazowszu, tj. w gminach podmiejskich: Gdanska, Poznania,
Warszawy, a wigc dookota osrodkow centralnych wspomnianych regionéw. Pod-
miejskie strefy kumulacji relatywnie korzystnych zasobéw pracy wyksztalcily sie
wokot: Torunia, Bydgoszczy, Kalisza, Wroctawia, Krakowa, Kielc, Radomia, Lu-
blina. W sasiedztwie innych wigkszych miast wystepuja incydentalnie. Brak np.
gmin zaliczonych do najwyzszej klasy w woj. opolskim, $laskim i biatostockim. Sa
to regiony o specyficznych procesach migracyjnych (cho¢ inne czynniki determi-
nuja te ruchliwose).

Kolejnym aspektem uwarunkowan spotecznych rozwoju lokalnego obszarow
wiejskich przyjetym do analizy sa zasoby wiedzy!52. Wiedza, jak pisze Ryszard

151 Metoda wykorzystuje sumy kwadratow odchylen poszczegolnych obserwacii. Algorytm jej jest itera-
cyjny, prowadzacy do minimalizacji zmiennosci w obrebie klasy, a maksymalizacji wariancji pomig-
dzy klasami (podrozdziat 5.2.).

152 Wiedza” jest terminem powszechnie uzywanym i wieloznacznym. W niniejszej pracy pomija sie jej
ujecie filozoficzne, natomiast odnosi sie do pojecia wiedzy w ekonomii, czyli traktuje sie ja jako ak-
tywa. Przyjmujac zdanie Stanistawa Lobejko [20035, s. 33], ze stanowi ona dobro ekonomiczne, kto-
re moze by¢ prywatna wiasnoscia i jako towar moze by¢ przedmiotem obrotu rynkowego.
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Rys. 6.2. Miara syntetyczna w zakresie charakterystyki zasobdw pracy
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Domanski [2007, s. 87] jest dobrem publicznym. MozZna ja materializowa¢ w ar-
tefaktach i ucielesnia¢ w wyksztatceniu ludzi. Materializacja dokonuje si¢ w proce-
sie innowacyjnym, wchodzac w sfere publiczna dzieki dyfuzji innowacji poprzez
organizacje sieciowe. Natomiast poprzez edukacje (a wlasciwie jej dyfuzje) wie-
dza uciele$nia sie w wyksztalceniu ludzi, ich kwalifikacjach i umiejetnosciach. Po-
wszechna jest dodatnia zaleznos¢ miedzy systemem edukacji i gospodarka lokalna,
bowiem wyksztalcony w procesie edukacji kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem
produkcji i zamoznosci lokalnych spotecznosci. Efekty dzialania systemu edukacji
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sg okre$lane przez ogolny poziom wyksztalcenia ludnosci i pracownikéw. Z kolei
wysokie kwalifikacje pracownikow zwiekszaja zdolnosci konkurencyjne gospodar-
ki lokalnej. Poprawa sytuacji gospodarczej oddzialuje na poprawe struktury za-
trudnienia, za§ zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre pobudza rozwdj
systemu edukacji. W ten sposob powstaje mechanizm kumulatywnej przyczyno-
WOoSCi.

Zasoby wiedzy potraktowano jako niematerialne aktywa gminy i szukano miar,
ktére by opisywaly tzw. dostepna wiedze. Kazda dobrana zmienna przedstawia pro-
blem pod innym wzgledem, tj. od strony wyksztalcenia, umiejetnosci miejscowe;j
ludnosci, poziomu wyzszych potrzeb edukacyjnych oraz efektywnos$ci miejscowego
systemu edukacji. Przyjete wskazniki nie wyczerpuja zagadnienia, ale w Sposob
uproszczony pozwalajg zasygnalizowac¢ wystepujace roznice przestrzenne.

Struktura spotecznosci lokalnej wedlug poziomu wyksztatcenia jest jednym
z punktow odniesienia w charakterystyce tego zasobu. Ale z uwagi na fakt, ze do
sktadowej poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzujacej spotecz-
nos¢ lokalna [Ss] wykorzystano odsetek ludnosci z wyksztalceniem $rednim
i wyzszym wsrod ludnosci dorostej, tu postuzono si¢ inna zmienna. Na podstawie
réwniez danych NSP 2002 (nowsze na poziomie gminy sa niedostepne), skonstru-
owano podobny wskaznik odnoszacy si¢ do struktury ludnosci wedlug wyksztalcenia,
ale zawezonym do subpopulacji aktywnej zawodowo. W ten sposob scharakteryzowa-
Nno zaangazowany w proces pracy segment spoleczenstwa. Zmienna przedstawia
udziat ludnosci aktywnej zawodowo z wyzszym wyksztalceniem w ogole ludnosci
aktywnej zawodowo [II.3.]. Jego najwyzsze wartosci wystepuja w gminach pod-
miejskich nie tylko duzych miast, lecz w znacznej mierze miast srednich (tych
wiekszych, liczacych 50 tys.-100 tys. mieszkancéw). W rozkladzie przestrzennym
wskaznika nie ujawnia si¢ zwarty przestrzennie region (rejon) o jednoznacznie
wysokim lub niskim natezeniu. Rozklad miary ma typowy hierarchiczny uktad
centrum-peryferia, przy czym strefa dyfuzji jest tym wigksza, im wigkszy jest
os$rodek regionalny.

Drugi wskaznik opisuje potrzeby (a moze raczej aspiracje) edukacyjne mto-
dziezy. Uzyskany zostat z niepublikowanych danych NSP 2002 i przedstawia od-
setek studiujacej mlodziezy w wieku 18-24 lata w ogole populacji w tym wieku
(tzw. wspotczynnik skolaryzacji netto!>3 [11.5.]). Jego rozktad przestrzenny taczy
si¢ z kilkoma czynnikami (szerzej: [Rosner, Stanny 2007c, s. 130]). Po pierwsze,
jest on wysoki w tych rejonach, w ktérych edukacja jest waznym kanalem odcho-
dzenia od pracy w rolnictwie rodzinnym, pracy postrzeganej przez mlodziez jako

153 Przyjety przedziat wiekowy odpowiada etapowi ksztalcenia na poziomie szkoly wyzszej.
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mato atrakcyjna. Przyktadem moze by¢ pogranicze wschodnie, okolice Suwalk,
Hajnowki, Biatej Podlaskiej czy Chetma. Po drugie, wskaznik jest wysoki na ob-
szarach o przewadze rolnictwa indywidualnego i relatywnie wysokim bezrobociu.
Brak mozliwosci znalezienia pracy poza gospodarstwem sktania mtodziez wiejska
tych obszarow do przediuzania okresu edukacji. Tak mozna ttumaczy¢ relatywnie
wysoki wskaznik skolaryzacji np. rejonu: wojewodztwa swietokrzyskiego, polu-
dniowej czg$ci mazowieckiego i wschodniej todzkiego. Tendencja ta nie dotyczy
jednak obszarow wystepowania dawnych PGR-6w; mimo wysokiego bezrobocia
studiowanie nie jest na tych obszarach atrakcyjna (a moze dostepna?) strategia
zyciowg mlodziezy wiejskiej. Nie jest tez wybierang strategia postepowania tam,
gdzie mozliwe jest podjecie dobrze platnej pracy nawet wowczas, jesli taczy sie to
Z migracja zagraniczna [Krynska 2008, s. 22]. Prawdopodobnie dlatego wskazni-
ki skolaryzacji w wieku studenckim relatywnie niskie sa we wschodniej (autochto-
nicznej) czesci Opolszczyzny i w Matopolsce.

Ostatni wskaznik to $redni wynik sprawdzianu uzyskiwany przez uczniow
konczacych szkote podstawowa w danej gminie [I1.6.], a wigc wynik pierwszego
W zyciu ucznia egzaminu ocenianego wedlug poréwnywalnych kryteriow. Warto
doda¢, ze dane stuzace do jego obliczenia zestawiane sa wedlug siedziby szkoly
danego ucznia, nie uwzgledniajac miejsca jego zamieszkania. Z tego powodu
wskaznik dotyczy uczniow uczacych sie w danej gminie, nie zas uczniéw miesz-
kajacych w gminie.

Wynik uzyskiwany przez ucznidéw na tego typu sprawdzianie moze by¢ inter-
pretowany jako cecha szkoly - wynik jest wtedy swego rodzaju ocena poziomu na-
uczania w danej szkole, moze jednak by¢ zwiazany z predyspozycjami uczniow,
ich srodowiska pozaszkolnego, zdolnosciami, umiejetnosciami itp. Prawdopodob-
nie na wyniki egzaminu skladajq si¢ wszystkie te czynniki, jednak wydaje sie, ze
o ile indywidualny wynik ucznia jest gléwnie ocena jego predyspozycji intelektu-
alnych, o tyle srednia dla szkoty, a tym bardziej §redni wynik uzyskiwany w kilku
szkotach lezacych na terenie jednej gminy, jest przede wszystkim wskaznikiem po-
ziomu edukacji lokalnego systemu szkolnego. Ukazuje posrednio pozycje spraw
o$wiatowych w hierarchii spraw bedacych przedmiotem zainteresowania wiadzy
lokalnej. Edukacja jednak bywa traktowana przez lokalne wiadze (niestety) nie
w kategorii wydatkow inwestycyjnych, lecz jako wydatek konsumpcyjny.

Ogolnie ujmujac, rozktad przestrzenny miary zasobow wiedzy jest trudny do
jednoznacznej interpretacji, bowiem nie wykazuje typowych prawidlowosci.
W wielu gminach podmiejskich duzych miast, szczegodlnie Polski potnocnej i za-
chodniej (np. Gdanska, Szczecina, Gorzowa, Zielonej Gory, Torunia, Bydgosz-
czy), osiagniety wynik na sprawdzianie jest zdecydowanie ponizej S$redniej
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krajowej. Z kolei wiele gmin potozonych peryferyjnie (np. na granicy wojewodztw:
mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego) kwalifikuje sie ze swo-
imi wynikami do kwintyla gmin o najwyzszej ocenie. Wynika z tego, ze jest to
wskaznik bardzo wrazliwy na przypadkowe (incydentalne) bodzce, trudne do em-
pirycznego uchwycenia.

Interesujace, ze wskazniki oceniajace zasoby wiedzy nie wyrdzniaja obecnie gra-
nic rozbiorowych. Podzialy te zaznaczaly si¢ wyraznie jeszcze w Spisie Powszech-
nym z 1988 roku [Atlas demograficzny... 1995, s. 81 i nastepne, 118 i nast¢pne].
Wydaje sie, ze o ile struktury spoteczno-gospodarcze rozwoju obszarow wiejskich
(szczegolnie demograficzna [Sd] i spoleczna [Ss]) nadal silnie zdeterminowane sq
uwarunkowaniami historycznymi (por. podrozdziaty 4.3.1., 4.3.2., 5.2.), o tyle kon-
centracja i dekoncentracja lokalnych, spotecznych uwarunkowan rozwoju obszarow
wiejskich (czyli zasobdéw pracy i zasobow wiedzy) zalezna jest od innych czynnikéw.

Syntetyczna ocena zasobéw wiedzy wskazuje, ze prawie potowa gmin (45%)
osiagga podobnie wysoki poziom oceny. Ponad 3/4 gmin tej klasy zlokalizowanych
jest w centralnej, potudniowej i wschodniej Polsce (rys. 6.3.), przy czym 10% jed-
nostek z relatywnie wysokim potencjalem w tym zakresie to gminy podmiejskie
kilku miast. Pierwsza grupe tworza te najwicksze miasta, z najbardziej efektywna
i konkurencyjna gospodarka, jak: Warszawa, Wroctaw, Poznan, Krakéw, Katowi-
ce. Druga zas$ te, ktorych gospodarka nie absorbuje istniejacych juz zasobow wie-
dzy (potwierdzaja to wyniki zawarte w podrozdziale 5.2.), prowadzac w efekcie
do wysysanial®* kapitatu ludzkiego przez inne chlonne rynki. Przyktady tych
miast to: Lublin, Przemysl, Bialystok, Zielona Goéra, Kielce.

Gminy o relatywnie najnizszej ocenie tego zasobu wystepuja w Polsce pol-
nocno-zachodniej. W wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim takich
gmin jest stosunkowo najwiecej. Jedynie w strefie podmiejskiej lub zagospodarowa-
nia turystycznego sytuacja jest korzystniejsza. Ogolnie, w rozkladzie przestrzennym
oceny zasobow wiedzy mozna doszukiwac si¢ zaleznosci z uksztattowang $Sciezka
rozwojowa obszaréw wiaczonych w granice Polski po 1945 roku. Chociaz nalezy
zaznaczy¢, ze homogeniczne spotecznie Kaszuby, z przewaga indywidualnej go-
spodarki rolnej, nie odrézniajq si¢ pod wzgledem jakosci zasobow wiedzy od otacza-
jacych je obszaréw z zupelnie innym typem struktury spotecznej i gospodarcze;.
Wyjatek ten moze nie potwierdzac reguly. Obszar Ziem Zachodnich i Pétnocnych to
zasadniczo dominacja typu gospodarki monofunkcyjnej - popegeerowskiej, mato
konkurencyjnej. Te cechy lokalnej gospodarki wspotwystepujq z niskg oceng zaso-
bow wiedzy, stabo rozwinietym systemem edukacyjnym. Wydaje sie, ze mechanizm

154 Najczestsze kierunki migracji: Warszawa, Gorny Slask, migracje zagraniczne.
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B przecietna (35%)
[ ] niekorzystna (20%)
[ ] obszar migjski

Rys. 6.3. Miara syntetyczna w zakresie charakterystyki zasobow wiedzy
Zrédto: Opracowanie wiasne.

kumulatywnej przyczynowosci tylko poglebia istniejacy tam proces trwania,
zwigkszajac w konsekwencji dystans wobec innych obszarow. Do odwrécenia te-
go procesu niezbedna wydaje si¢ interwencja panstwa.

6.2.2. Zasoby materialne i finansowe - warunki gospodarowania

Do niedawna za gtowny czynnik rozwoju lokalnego uwazano inwestycje,
zwlaszcza infrastrukturalne, przemystowe, mieszkaniowe. Powigkszaly one zdol-
nosci produkcyjne, sprzyjaly wzrostowi Iudnosci i pobudzaly popyt na towary
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i ustugi. Wraz z rozwojem i koniecznos$cia dywersyfikacji struktury gospodarczej
obszarow wiejskich w ich lokalnym potencjale oprécz kapitalu materialnego (fi-
zycznego), zaczeto mierzy¢ kapital niematerialny (kapital ludzki, wiedzy, tkanke
spoteczng). Mimo znacznej wagi, jakq zyskatl ten ,miekki” kapitat (szczegolnie
w endogenicznym podejsciu do rozwoju), nadal mozliwosci zarobkowania i po-
tencjalng jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich okreslaja warunki gospodarowania,
takie jak wyposazenie infrastrukturalne i zasobno$¢ finansowa gmin.

Uznano, ze charakterystyka zasobow materialnych dokonana zostanie pod
katem warunkow bytowych spotecznosci lokalnej!?>. Do oceny wyposazenia go-
spodarstw domowych w wybrane instalacje sanitarno-techniczne przyjeto!>®: od-
setek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania [II1.7.] oraz
odsetek mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany z odprowadzeniem do sieci
[II1.8.]. Warunki mieszkaniowe scharakteryzowano tzw. wskaznikiem zageszcze-
nia mieszkan [III.9.], traktowanym jako destymulanta (relacja liczby osob, jaka
przypada na jedna izbe mieszkalna), oraz odsetkiem mieszkan zamieszkanych
stale w budynkach wybudowanych w latach 1989-2002 lub bedacych w budowie
[III.10.]. Ostatnig zmienna byl odsetek ludnosci obstugiwanej przez komunalne
oczyszczalnie Sciekow [III.11.]. Wystepowanie i zasieg tego zjawiska (rozumiany
jako wielkos¢ obstugiwanej zbiorowosci), $wiadczy nie tylko o wyposazeniu
w oczyszczalnie (czy w dostepie do nich), lecz takze jest tozsame z istnieniem na
terenie gminy sieci kanalizacyjnej. Posrednio jest miarg poziomu rozwoju infra-
struktury prosrodowiskowe;j.

Wymienione wskazniki poddane zostaly procedurze statystycznej i daly re-
zultat przedstawiony na kartogramie 6.4. W rozktadzie przestrzennym wyrdznia-
ja si¢ obszary wiejskie Polski centralnej i wschodniej z relatywnie niekorzystna
ocena zasobow materialnych. Wyjatkiem jest wysoka ocena w strefie podmiejskiej
Warszawy (szczegolnie od zachodniej strony miasta) oraz wzglednie przecietna
w rejonie Kielecczyzny. Relatywnie korzystniejsze warunki bytowe osiagaja gmi-
ny podmiejskie srednich i duzych miast Matopolski i Podkarpacia oraz w Wielko-
polsce, na Kujawach i Pomorzu (strefa nadmorska). Obszary popegeerowskie,

155 Decyzja ta podyktowana jest m.in. tym, ze dostepne dane na temat wyposazenia infrastrukturalnego
wedlug gmin obejmuja gospodarstwa domowe, a nie uwzgledniajq sfery biznesowej i jej otoczenia in-
stytucjonalnego. Ponadto podstawowe informacje na temat takich elementow infrastruktury tech-
nicznej w gminie, jak: drogi, sie¢ energetyczna, tacznos$¢, komunikacja czy elementy infrastruktury
instytucjonalnej (tzw. otoczenia gospodarki) sa niedostepne w przyjetej agregacji.

156 Wstepny zakres zmiennych obejmowat rowniez takie wskazniki, jak odsetek mieszkan wyposazonych
w lazienke czy odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag. Ostatecznie zrezygnowano z tych
wskaznikow, z uwagi na ich zmiennos¢ (10%) oraz wysoka korelacje migdzy soba (0,9), jak i z odset-
kiem mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania (0,8).
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uznawane do niedawna za wzglednie zasobne w dobra materialne, nie uzyskaty
ponadprzecietnych ocen. Korzystne parametry ma natomiast podregion stupski,
co trudno jednoznacznie uzasadni¢, moze to by¢ zarowno efekt wczesniejszych
inwestycji przed 1989 rokiem, jak i wynikajacy ze zmian w warunkach bytowych
w okresie transformacji systemowej (por.: [Piecek 2001, s. 133 i nastepne]).

‘. '* 135 <
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W T vy Y TR
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v 6‘#\ %{ ““ ;‘ P"‘! g 1!&(_
Klasy oceny SNutey < ' £

wg Jenk's Natural Breaks '

(udziat klasy w zhiorze

Bl Korzystna (18%) ".‘r#"- "
SN L g
[ przecietna (28%) V"#ﬁ@af 3

] niekorzystna (54%) o T e ]
|:| pogladowa granica rozhiorowa
[ ] obszar migjski

Rys. 6.4. Miara syntetyczna w zakresie charakterystyki zasoboéw materialnych (wyposazenie
gospodarstw domowych)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Skala i zakres podejmowanych w danej jednostce administracyjnej dziatan in-
westycyjnych determinowane sa wielkosciq i struktura zasobow kapitatowych. Je-
rzy Parysek [2001, s. 110]) uwaza, ze potrzeby spotecznosci lokalnej odgrywaja
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jedynie role korekcyjna. Zasadnicza sprawa pozostaje nadal zgromadzenie przez
potencjalnych inwestorow potrzebnych zasobéw kapitatowych, a takze istniejacy
klimat - sprzyjajacy lub nie dzialalnosci inwestycyjnej. Badaniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej regiondéw w réznych skalach przestrzennych, poprzez wnikliwe roz-
poznawanie klimatoéw (jako warunkéw inwestowania) zajmuje si¢ Hanna Godlew-
ska-Majkowska, ktéra wraz z zespolem wieloaspektowo analizuje ten problem
[red. 2008, red. 2009, red. 2011]. Natomiast rozwazaniami na temat zasobow ka-
pitalowych, jako czynnika inwestycyjnego, obja¢ wiasciwie nalezy kapitat - ,pie-
nigdze”, bedace najbardziej uniwersalnym czynnikiem rozwoju terytorialnego.
W rozwoju lokalnym w gre wchodzi¢ moga trzy kategorie kapitatu finansowego:
m kapital inwestorow lokalnych (mieszkancoéw, lokalnych przedsiebiorstw, orga-
nizacji),
m kapitatl zewnetrznych podmiotow gospodarczych (w tym takze kapitat pan-
stwowy),
m kapital samorzadu terytorialnego (wtasny lub pozyskany z roznych zrédet).

W tym miejscu analizie poddane zostana zasoby finansowe gminy [Zf], pod
katem ich oceny (zdolnosci) do kreowania dochodow. Aspekt ten zostal opisany
zmiennymi odnoszacymi si¢ do sktadnikow wydatkéw i dochodow budzetéw lokal-
nych!®’, w oparciu o dane BDL, regionalnych izb obrachunkowych i Ministerstwa
Finansow.

Syntetyczny wskaznik charakteryzujacy sytuacje finansowa gminy ztozono
z czterech zmiennych, ktore mialy w zatozeniu roznicowaé jednostki na zamozne
i niezamozne. Pierwsza jest tzw. wskaznik G, inaczej wskaznik dochodow podat-
kowych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca [IV.12.]. Ukazuje on relacje
miedzy wskaznikiem okreslajacym wielkos¢ dochodow podatkowych gminy
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy a analogicznym wskaznikiem obli-
czonym tacznie dla wszystkich gmin w kraju. Postanowiono zastapi¢ tym wskaz-
nikiem powszechnie dotad stosowane indeksy udzialu dochodow wtasnych gminy
w dochodach ogotem lub wielko$¢ dochodéw wilasnych per capita. Wspotczynni-
ki korelacji tych miar wynosza r = 0,91%%, ale wskaznik G jest zrelatywizowany do
sredniej krajowej. Ponadto wskaznik dochodéw podatkowych stanowi kryterium
w kwalifikacji gmin do otrzymania subwencji ogolnej. Jednostki samorzadowe,

157 Dane dotyczace finanséw liczone sa zawsze dla jednostek administracyjnych o statusie miejsko-wiej-

skim tgcznie z miastami. Ponadto indeksy obliczane zostaly jako $rednia z okresow trzyletnich, by
unikna¢ incydentalnych wahan ich wartos$ci sktadowych.

158 Przy czym dochody wiasne gminy nie uwzgledniaja dotacji, subwencji z budzetu centralnego i $rod-
kéw na dofinansowanie zadan, lecz jedynie wplywy z podatkow i innych optat lokalnych.
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ktore maja wplywy podatkowe nizsze niz 92% $redniej w kraju, otrzymuja czes¢
wyrownawcza subwencji ogolnej. Natomiast gminy, ktorych wskaznik wptywow
podatkowych jest wyzszy niz 150% sredniej krajowej, dokonujgq wptat z przezna-
czeniem na czg¢$¢ rownowazacq subwencje ogolng (popularnie zwang ,janosiko-
wym”). Celem tego instrumentu jest wyrownanie potencjatu dochodowego gmin.
W zasadzie instytucja horyzontalnych wplat wyréwnawczych powinna shuzy¢ re-
dukcji dysproporcji zwigzanych z nieréwnymi mozliwosciami dochodowymi jed-
nostek samorzadu.

Zdolnos¢ kreacji dochodéw wilasnych gmin jest pochodna mozliwosci i umie-
jetnosci wykorzystania lokalnych instrumentéw interwencjonizmu samorzadowe-
go, gldwnie przez narzedzia polityki fiskalnej. Jednak powodzenie stosowania
takich instrumentéw zalezy zaréwno od kompetencji i kreatywnos$ci wladz lokal-
nych, jak i od potencjalu endogenicznego gminy, korzysci lokalizacyjnych czy
wreszcie od struktury funkcjonalnej gospodarki. W przypadku gdy ponadprzeciet-
ne dochody okreslonych jednostek samorzadu nie wynikaja z lepszych warunkéw,
lecz z bardziej efektywnej polityki finansowej organow jednostek samorzadu czy
z inicjatyw czlonkéw wspolnoty lokalnej, analizowana regulacja moze zniechecac
podmiot samorzadowy do podejmowania wysitkow zmierzajacych do poprawy sy-
tuacji finansowej (por.: [Borodo 2008, s. 148]). Mechanizm ten, cho¢ prospdjno-
Sciowy, moze prowadzi¢ do oslabienia motywacji do zwiekszania wplywow
samorzadowych (gtéwnie dochodow wiasnych) w niektorych gminach.

Jednak uzyskany rozkiad przestrzenny miary potwierdza dwie prawidtowosci
typowe dla rozktadu przestrzennego syntetycznej miary poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (patrz podrozdzial 4.4.):

1) wzglednie bogate gminy leza w poblizu duzych osrodkow miejskich,
2) podzial kraju na relatywnie biedniejszy wschéd i centrum oraz zamozniejszy
zachod.

Granica migdzy tymi obszarami w przyblizeniu odpowiada granicom rozbio-
rowym, przy czym mniejsze dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca
maja obszary dawnego zaboru rosyjskiego i dawnej Galicji, wicksze - dawnego za-
boru pruskiego.

Przypomnijmy, ze dochodami gminy moga by¢ rowniez srodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, jak srodki z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach. Przystapienie Polski
do Unii Europejskiej otworzylo szanse dla jednostek samorzadu terytorialnego na
pozyskanie srodkow finansowych. Gléwnym beneficjentem funduszy struktural-
nych jest samorzad gminy, jednak efektywne korzystanie z pomocy Unii Europejskiej
jest bardzo zroznicowane. W analizie uwzgledniono ogdlna wielkos¢ srodkow
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z budzetu Unii Europejskiej w przeliczeniu na mieszkarica gminy'>?, jako zmienna
oznaczona [IV.13]. W jej rozkladzie przestrzennym nie doszukano sie istotnych pra-
widlowosci. Stwierdzono brak zwigzku z ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, z jego struktura, gestoscig zaludnienia, a takze z zamoznoS$cig gminy.
Rozklad wydaje sie nieuporzadkowany, co wcale nie oznacza, ze przypadkowy. Naj-
pewniej jest zalezny od mozliwosci kompetencyjnych kadr samorzadowych, zajmu-
jacych si¢ pozyskiwaniem srodkow czy w pewnym stopniu od renty polozenia
geograficznego. O aktywnosci w pozyskiwaniu srodkow unijnych przez gminy zasad-
niczo przesadzaja mozliwosci finansowe tych jednostek (obejmujace prefinansowa-
nie i sfinansowanie wkladu wlasnego). System wspotfinansowania realizacji
projektow z funduszy UE oparty jest na zasadzie refundacji beneficjentom poniesio-
nych wydatkow. Wymaga to od gmin wczesniejszego zapewnienia srodkow na ich sfi-
nansowanie (z uwzglednieniem wkiladu witasnego), co dla matych, niezamoznych
gmin okazuje si¢ czesto bariera nie do pokonania. Jak wynika z raportu NIK [Pozy-
skiwanie Srodkow... 2012, s. 7], ogranicza to mozliwosci finansowania innych zadan,
a niekiedy - ze wzgledu na duzy poziom zadluzenia - przesadza o tym, Ze gminy nie
ubiegaja sie o srodki unijne. Dla malych gmin juz samo przygotowanie dokumenta-
cji do wniosku o dofinansowanie projektu faczy si¢ ze znacznym wydatkiem z budze-
tu, w dodatku ryzykownym, bo bedzie strata, jesli gmina nie uzyska dofinansowania.
Wprowadzenie w szerszym zakresie zaliczkowego systemu wspolfinansowania zadan
ze $rodkow unijnych, a takze uproszczenie procedur ubiegania sie o dofinansowanie
mogloby zacheci¢ najubozsze jednostki do aktywniejszego ubiegania si¢ o te Srodki,
co przyczynitoby si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych.

Statystyka wskazuje, ze az 10% gmin, gléwnie zlokalizowanych w zamoznych re-
gionach (jak woj. wielkopolskie, mazowieckie), w latach 2006-2008 pozyskato sred-
nio z budzetu UE do 1 zl/os. Z drugiej strony, prawie 15% jednostek (308 gmin)
uzyskato unijne dofinansowanie w wysokosci (sredniorocznie) wigkszej niz 100 zt/os.
Zarowno w pierwszej, jaki i w drugiej grupie znajdujq si¢ gminy potozone peryfe-
ryjnie lub centralnie w stosunku do duzych aglomeracji regionalnych.

Kolejna zmienna byt procentowy udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
z budzetu gminy [IV.14.]. Zrdéznicowanie gmin pod wzgledem udziatlu inwestycji
w wydatkach z budzetu uznac¢ trzeba za duze. W ponad 15% gmin (322 jednostki)
wskaznik nie osiaga 10%, jednoczesnie w niemal 7% (141 jednostek) przekracza 30%,

159 W latach 2006-2009 bardziej szczegotowa agregacja informaciji byla niedostgpna. Dane poczatkowo
udostepnialy jedynie regionalne izby obrachunkowe, ostatecznie dostepne sa rowniez w bazie BDL.
Ta od 2010 r. wyrdznia srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw unijnych
oraz $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoélfinansowanie programow i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci UE; dostepna
jest rowniez informacja na temat ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich.
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przy sredniej dla zbioru wynoszacej 18%. Rozktad przestrzenny gmin aktywnie inwe-
stujacych i wykazujacych sie mniejszq aktywnoscia w tym zakresie nie jest latwy do
interpretacji, cho¢ pewne prawidlowosci mozna dostrzec. Wokot duzych osrodkow
miejskich czesciej niz przecigtnie w kraju grupujg sie¢ gminy intensywnie inwestujace
(wyrozni¢ mozna gminy pod Warszawa, Poznaniem, Wroctawiem, Stupskiem, Szcze-
cinem, w rejonie Legnickiego OP oraz w strefie nadbrzeznej woj. zachodniopomor-
skiego), nie dotyczy to jednak wszystkich duzych miast i ich gmin podmiejskich.
Najwiecej gmin aktywnych inwestycyjnie jest w woj. mazowieckim (prawie 3/4 gmin
plasuje sie powyzej sredniej dla Polski), najmniej - w woj. warminsko-mazurskim.
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Ocena zasobow finansowych, poprzez analiz¢ kapitalu finansowego samorza-
dow lokalnych, wyraznie wskazuje gminy zamozne (potencjalnych ptatnikow ,ja-
nosikowego”), ktorych udzial wynosi zaledwie 13%. Mimo nielicznej grupy tych
gmin mozna wyrédzni¢ kilka typowych obszaréw (rys. 6.5.). Sa to:

®m gminy turystyczne (nadmorskie, bieszczadzkie, podlaskie),

® gminy ,surowcowe” z czynnymi kopalniami (np. Kleszczéw z kopalnia od-
krywkowa wegla brunatnego, Mielnik z kopalnig odkrywkowa kredy, Ktoda-
wa z kopalnig soli, Morawica z kopalnia wapienia),

® gminy z duzymi (czesto panstwowymi) inwestycjami przemystowymi lub spo-
tecznymi (np. Police z Zaktadami Chemicznymi i portem morsko-rzecznym na

Odrze, Gostyn ze spotdzielnig mleczarska, Warka z zakladami piwowarskimi czy

wspomniana Morawica z centralnym osrodkiem leczenia chorob psychicznych),

® gminy w duzym stopniu zagospodarowane przestrzennie jako obszary wojsko-
we (np. Osiecznica, Mirostawiec, Drawsko Pomorskie),

® gminy rezydencjalne, sypialnie podmiejskie takich os$rodkow aglomeracyj-
nych, jak: Warszawa, Poznan, Szczecin, Wroctaw, Biatystok, £.6dz, Katowice.

Gminy zakwalifikowane do klasy Sredniej stanowia 1/4 zbioru i czesciej wy-
stepuja w zachodnich wojewodztwach kraju. Z kolei az 2/3 jednostek uzyskato
oceng ponizej $redniej.

Uogolniajac, rozktad przestrzenny charakteryzujacy zamozno$¢ gmin wedlug
wyroznionego kryterium wskazuje, ze pod omawianym wzgledem korzystne dla gmi-
ny jest sasiedztwo duzych miast. Ponadto wyrazny jest podzial na Polske wschodnia
(mniej zasobna) i zachodnia (bardziej zasobna), ktéry modyfikowany jest przez dwa
czynniki: korzysci renty polozenia oraz korzysci ptynace z malej gestosci zaludnienia
(ze wzgledu na niska warto$¢ mianownika w uzytych wskaznikach).

6.2.3. Zasoby naturalne i korzySci miejsca - warunki miejsca

Trzeci blok zasobow lokalnych opisujacy tzw. warunki miejsca, ztozono

z dwbéch skladowych: zasobow naturalnych i korzysci miejsca. Obejmuje on ele-

menty, ktore decydujq o ,,rencie potozenia” danego obszaru. Obszar (tu jako gmi-

na), na ktorym prowadzona jest dzialalnos$¢ spoleczna i gospodarcza z punktu

widzenia warunkéw rozwoju, ma trzy charakterystyczne cechy [Pietraszewski
1981, s. 19-26]:

1) dos¢ Scisle okreslona pojemnos¢, ktora wynika z fizycznych mozliwosci kon-

centracji na danym obszarze zasobéw materialnych (majatku trwatego) i ludzi,

2) spoteczny charakter, ktory wynika z faktu, ze gmina jest lokalnym srodowi-

skiem zycia spotecznosci jako grupy, jak i miejscem zycia ludzi jako jednostek.
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Kazdy ma prawo do korzystania z jej walorow, bez wzgledu na panujace sto-

sunki wiasnosciowe!60,

3) okreslona wartos¢, ktora jest funkcja naturalnych i antropogenicznych wtasci-
wosci oraz funkcja potozenia w ramach systemu terytorialnego.

Jednak cechy te sa trudno wymierne, a glownym problemem jest wiasnie
okreslenie ich wzglednej pojemnosci, a dalej ich relatywna wycena. Podejmujac
prébe charakterystyki warunkow miejsca, nalezy podkresli¢ zalezny od kontekstu
(okolicznosci) charakter srodowiska przyrodniczego, znajdujacy odzwierciedle-
nie w ograniczonych mozliwo$ciach oceny opisujacych go zjawisk w kategoriach
pozytywny-negatywny. Okreslone wtasciwosci i stan srodowiska oddziatywaé mo-
ga zarowno jako bariera, jak i czynnik rozwoju. Przykladem moga by¢ obszary
chronione objete siecia ekologiczna Natura 2000. Z cala pewnoscia nie sposob
jednoznacznie uznac je za uniwersalng dla obszaréw wiejskich w kraju stymulan-
te badz destymulante rozwoju [Boltromiuk, Perepeczko 2010, s. 17 i nastepne].
Zasadniczo, okreslajac jakikolwiek aspekt atrakcyjnosci srodowiska, nalezy do-
ktadnie sprecyzowac, pod jakim wzgledem dokonuje si¢ jego waloryzacji. Ten nie-
jednoznaczny charakter cech opisujacych warunki miejsca wplyna na decyzje
o wylaczeniu tych zasobow z dalszej procedury statystycznej prowadzacej do ty-
pologii (podrozdziat 6.3.) oraz identyfikacji zaleznos$ci liniowych miedzy pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego a warunkami jego rozwoju (rozdziat 7.).
Zasoby bedace przedmiotem analizy w tej czesci pracy zostaly tylko scharaktery-
zowane pod katem ich atrakcyjnosci srodowiskowej i osiedlenczej. Ukazano ich
przestrzenny porzadek (klasy hierarchiczne) oraz zwrocono uwage na trudnosci
wynikajace z ich empirycznej identyfikacji.

Warunki miejsca $cisle wynikaja z potozenia danej jednostki i (podobnie jak
renta geograficzna) sa one wzglednie stale. Cho¢ faktem jest, ze zasoby przyrody
sa wyczerpywalne, a raz wykorzystane w dzialalno$ci gospodarczej sa juz w wielu
przypadkach stracone i wiasciwie nieodnawialne lub trudno odnawialne!®!. Nie-
mniej jednak kazda gmina (czy region) posiada swoja lokalizacje i jest ona nie-
zmienna. Ocena tej lokalizacji i jej atrakcyjnosci ma warto$¢ wowczas, gdy
przeprowadza sie ja porownawczo, tj. wzgledem analogicznych jednostek prze-
strzennych. Korzys¢ z lepszej lokalizacji jest okreslana wiasnie rentg geograficzna.

160 W odniesieniu do podmiotow gospodarczych Jerzy Parysek [2001, s. 82] okresla to jako bezkolizyj-
ne i bezkonfliktowe prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i realizacje wtasnego interesu, bez naru-
szenia interesu ogolnego i interesu sasiada. Podkresla rowniez wage struktur samorzadowych we
wzmacnianiu spotecznego charakteru obszaru.

161 Stad tak duzy nacisk kiadzie si¢ na polityke zrownowazonego rozwoju, ktora nakazuje respektowa-
nie/uwzglednianie w dziatalnosci gospodarczej tzw. potencjatu srodowiska przyrodniczego, co powin-
no gwarantowac utrzymanie pozadanego dla srodowiska stanu rownowagi.
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Renta geograficzna (ujmujac w skrocie) jest potaczeniem renty gruntowej
(Johanna Heinricha von Thiinena) w kwestii kosztow transportu, renty miejskiej
(Friedricha von Wiesera) dotyczacej aktywno$ci ekonomicznej mieszkancow oraz
renty z ziemi (Davida Ricardo) ze wzgledu na jej jakos¢. W koncepcjach tych jed-
nak nie bierze si¢ pod uwage sasiedztwa oraz odleglosci, ktore w rencie geogra-
ficznej odgrywaja kluczowa role. Czynnikami ja determinujacymi sa wigc: sasiedztwo
Z obszarami bogatszymi i biedniejszymi, odlegtos¢ od granicy, blisko$¢ szlakéw komu-
nikacyjnych, gor, morza, innych waloréw turystycznych, dostepnos¢ do rynkow pra-
cy itp. Polozenie geograficzne jest definiowane a priori i nie moze by¢ zmienione.
Renta geograficzna jest premia za to polozenie w okreslonym systemie terytorialnym
(uktadzie geopolitycznym), jest premia w rozwoju spoteczno-gospodarczym uwzgled-
niajacq sasiedzkie interakcje (pozytywne, negatywne Iub ich brak).

Okreslajac rente geograficzna, nie uwzglednia si¢ wynagrodzenia za ziemi¢
(kawalek gruntu w centrum czy na peryferiach danej jednostki przestrzennej), na-
tomiast bada si¢, na ile obszar rozwija si¢ lepiej niz inne, przyjmujac za state po-
réwnywalne zasoby w konkretnym regionie [Kopczewska 2008, s. 44 i nastepne].
Renta jest wiec funkcja polozenia, ale takze innych czynnikéw, jak np. sasiedztwo.
Celem jest okreslenie nadwyzki uzyskiwanej przez obszar w poréwnaniu do innych
terendw, wynikajacej z korzystniejszego potozenia w systemie terytorialnym 62,

Warunki miejsca, cho¢ zlozone w swej naturze, sa niewatpliwym czynnikiem
rozwoju endogenicznego. Wiele wlasciwos$ci obszaru przesadza o jego walorach
i gospodarczym znaczeniu. Jak juz wczesniej podkreslono, krytycznym czynnikiem
jest potozenie w ukladzie przestrzenno-strukturalnym, w systemie geopolitycz-
nym, polozenie wzgledem granic panstwowych, drog i weztoéw komunikacyjnych,
centréw gospodarczych, osrodkow kulturalnych itp. Wskaza¢ réwniez nalezy na
takie cechy, jak: wielkos¢ jednostki terytorialnej, dostepno$¢ przestrzenna,
uksztaltowanie powierzchni, jakos¢ gruntéw i ich wlasciwosci geotechniczne, hy-
drologiczne, warto$¢ bonitacyjna gleb i uzytkowo-rolnicza, a takze aktualna forma
uzytkowania i plany zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnie atrakcyjne sa
gminy o unikatowych wtasciwosciach i korzystnym polozeniu, bez wzgledu na to,
czy sa to cechy przyrodnicze, czy tez wynikajace z antropogenicznego zagospoda-
rowania terenu.

162 pojecie renty geograficznej nie jest tym samym co korzysci lokalizacji, ktore sa rosnacymi korzyscia-
mi skali, wynikajacymi z blisko$ci przestrzennej i idacych za tym interakcjami firm danego sektora.
W teorii lokalizacji (ktorej podstawy stworzyli Ricardo i von Thiinen) przedmiotem zainteresowania
jest wybor na okreslonym obszarze najlepszego polozenia, uwzgledniajac koszty transportu surow-
cow oraz gotowego produktu, jakos¢ ziemi, ceny czynnikéw produkcji itp. Renta jest wiec funkcja po-
lozenia, za$ lokalizacje¢ mozna wybra¢ dowolnie. Celem jest znalezienie takiej lokalizacji, ktora da
najwigksza rent¢ [Kopczewska 2008, s. 46].
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Wiele obszarow wiejskich w Polsce ma szczegdlnie korzystne warunki przy-
rodnicze. Sa to obszary, o ktérych mowi sie, ze sa atrakcyjne do zamieszkania
i/lub spedzania wolnego czasu. Te najbardziej atrakcyjne tereny zamkniete sg gra-
nicami parkow narodowych, krajobrazowych, rezerwatow czy innych form ochro-
ny. Przepisy prawa ograniczaja zakres zagospodarowania i zabudowy obszarow
chronionych (np. patrz: [Habuda 2011, s. 105]), ale nie wylaczaja ich zupelnie
z uzytkowania oraz ruchu turystycznego (z wyjatkiem rezerwatéw). Wsrod obsza-
row wiejskich nietrudno znalez¢ gminy o atrakcyjnych warunkach przyrodniczych
(ale podlegajacych formalnej ochronie), z piecknym krajobrazem, o malowniczej
zabudowie i korzystnym klimacie dla zdrowia, niskim poziomie koncentracji lud-
nosci i dzialalnosci gospodarczej. Jest to dodatkowy (cho¢ nie moze by¢ jedyny)
atut przyciagania konsumentow przestrzeni wiejskiej (turystow, wczasowiczow),
inwestorow sfery infrastrukturalnej, inwestycji biznesowych (podmioty gospodar-
cze). Zasoby Srodowiska sa oczywiscie powaznym i perspektywicznym atutem
rozwoju lokalnego. Ale korzystanie ze $rodowiska przez roznych uzytkownikow
moze prowadzi¢ do wystapienia kolizji funkcji i do otwartego konfliktu na tle
uzytkowania obszaru [Parysek 2001, s. 99; Bottromiuk (red.) 2011; Klodzinski
2011, s. 199; Liro, Tederko 2011, s. 299].

Proba oceny atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego pod katem jego walo-
réw dla zycia ludnosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej typowej dla obsza-
réw wiejskich byla punktem wyjscia do charakterystyki warunkow naturalnych.
Uwzgledniono trzy indeksy opisujace zasoby naturalne w gminie. Pierwsza ze
zmiennych - udzial gruntow lesnych w ogolnej powierzchni gminy [V.15.] umoz-
liwita wskazanie atrakcyjnych pod katem rekreacyjnym rejondéw wystepowania
zwartych komplekséw lesnych (lub inaczej, koncentracji ekosystemow lesnych),
ale jednoczesnie obszarow o niekorzystnych, gtownie glebowych, warunkach go-
spodarowania rolniczego!¢3. O ich poziomie i rozmieszczeniu w przestrzeni zde-
cydowata w duzej mierze przesztos$¢ geologiczna, przyrodnicza oraz gospodarcza
i osadnicza obszaru. Kazdy z wymienionych czynnikéw wptywatl nie tylko na wiel-
kos¢ zasobéw (a w tym na stopien ich rozproszenia/zwartosci), lecz takze na ich
jakos¢. Srednio prawie 1/4 obszaru statystycznej gminy pokryta jest obszarem le-
$nym. Sg jednak jednostki, gdzie tego typu ekosystemu nie ma (32 gminy osiaga-
ja wskaznik ponizej 1%). Natomiast 1/10 gmin pokryta jest w ponad potowie
lasami. Dotyczy to zasadniczo gmin lezacych w strefie pojezierzy (Pojezierza: Ka-
szubskie, Drawskie, Lubuskie), na obszarze puszcz (Puszcze: Piska, Kurpiowska,

163 Ta ambiwalentno$é czynnika obnaza istotna sprzecznos¢ charakteru miary, ale to ostatecznie badacz
decyduje, jaki wptyw bedzie ona miata (pozytywny czy negatywny) na dalszg ocen¢ danego wymiaru.

239

e



r06.gxd

2013-07-17 12:20 Page 240 (E

Rozdziat 6. Zasoby lokalne jako czynniki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce

Augustowska, Knyszynska), na terenach gorskich (Bieszczady, Beskid Niski, G6-
ry Swigtokrzyskie) i czesci Roztocza.

Udziat obszarow chronionych w ogolnej powierzchni gminy [V.16.] to kolej-
na zmienna, ktora objeta trzy ich najwazniejsze formy powierzchniowe wystepujace
w Polsce - rezerwaty przyrody, parki narodowe i krajobrazowe!®4. Wystepowa-
nie obszaréw chronionych jest do pewnego stopnia wspolzalezne z obecnoscia
kompleksow lesnych (r = 0,6). Ponadto rozklad przestrzenny tych form ochrony
zdeterminowany jest wystepowaniem innych cennych i coraz rzadszych ekosys-
temow - bagien, jezior, rzek, poinaturalnych tak. Prawie 1/4 jednostek nie ma na
swoim terenie obszarow chronionych. Sg to gminy zlokalizowane zasadniczo
w 5 wojewodztwach: lubuskim, dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, todzkim, lu-
belskim i matopolskim; gdzie stanowia ponad polowe gmin w regionie. Podkresli¢
nalezy, ze dane dostepne z bazy BDL nie uwzgledniajq informacji o obszarach
Natura 2000.

Ostatni wskaznik charakterystyki zasobéw naturalnych wiaczono w celu oce-
ny warunkow do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Ze sktadowych wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (udostepnianego przez Instytut
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach) wybrano tzw. wskaznik atrak-
cyjnosci rzezby terenu [V.17.] wyrazany w punktach. Wyzsza wartos¢ wskaznika
oznacza warunki dogodniejsze dla prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a wiec
mniejsze wysokosci wzgledne i tagodniejszy stopien nachylenia badanego obsza-
ru (typ rzezby ptlaskiej i falistej). Jest to jednak przyklad cechy (podobnie jak
zmienna [V.15.]), ktora z jednej strony, jest stymulanta rozwoju, a z drugiej destu-
mulanta. Otoz niskie jego wartosci $wiadcza o znacznych wysokosciach wzglednych,
charakterystycznych dla rzezby bardziej urozmaiconej, pagérkowatej, co oznacza
zwykle wyzsze walory krajobrazowe i wieksza przydatnos¢ obszaru z punktu wi-
dzenia rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej, a mniejsza dla rozwoju funkcji
rolniczej. Wskaznik ten na terenie Polski uktada si¢ w strefy rownoleznikowe, przy
czym wysokie wartosci typowe sa dla obszaru nizin srodkowopolskich, wyzyn les-
sowych i kotlin podgorskich.

Zmienne zasobow naturalnych poddane zostaty dotychczas stosowanej analizie
taksonomicznej, w wyniku ktorej otrzymano rozktad przestrzenny oceny atrakcyjnosci

164 Dane z zakresu form ochrony przyrody dotycza stanu na koniec roku, sporzadzane s tacznie dla cze-
$ci miejskiej i czesci wiejskiej. Od 2009 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy (Dz.U. z 2009 r. nr
92, poz. 753) wprowadzajacej m.in. zmiany do ustawy o ochronie przyrody zmienity si¢ kompeten-
cje czesci jednostek do okreslania niektorych form ochrony przyrody. Parki krajobrazowe oraz ob-
szary chronionego krajobrazu przeszly do kompetencji sejmikéw wojewodztw. Stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, pomniki przyrody przeszty
do kompetencji urzgdow gmin.

240

e



r06.gxd

2013-07-17 12:20 Page 241 $

6.2. Rozpoznanie zasobéw lokalnych - empiryczna identyfikacja warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego

YOSl
A PR
LRI

ﬁ‘ﬁaw rs 53 .‘.t;f <L~ g
3 S 5 J .ﬁ' "‘“‘ &
L hapr R el

o 5 Y
e e
i%?%&f%%&?f TS zg#:!‘ T
N , ]
WBAED Lt 1ale,

[ w S , 2} o
- ”4?5“.—% ‘ 0’.‘.“; S, 2 ' G, e
NG R Tl ARER
e St
BE 4~ - %&fﬁi‘%

Klasy oceny 15e , b
wg Jenk's Natural Breaks ‘*i@”"% s
(udziat klasy w zbiorze f

B korzystna (39%)
[ ] przecietna (32%)
[ ] niekorzystna (29%)
[ ] obszar miejski

Rys. 6.6. Miara syntetyczna w zakresie charakterystyki zasobow naturalnych (atrakcyjnosé
Srodowiska)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

srodowiska przyrodniczego. Zadanie to wymagato okreslenia zmiennych w katego-
riach stymulanty-destymulanty rozwoju lokalnego, co bylo niezmiernie trudne. Ma-
jac na uwadze wspomniane wyzej ograniczenia, ostatecznie uznano kazda zmienna
za stymulante. Rysunek 6.6. wskazuje, ze najmniej korzystng ocene otrzymujq ob-
szary wiejskie centralnej czesci kraju obejmujace glownie: woj. 1odzkie, znaczna
cze$¢ woj. wielkopolskiego, woj. kujawsko-pomorskiego i woj. mazowieckiego. Ogo-
tem w Polsce do tej klasy przynaleznos¢ wykazato 29% jednostek. Drugi biegun oce-
ny - relatywnie korzystny - skupit 39% gmin skoncentrowanych w kilka zwartych
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przestrzennie konglomeratow. Operujac krainami geograficznymi, wymieni¢ moz-
na: obszar Pojezierza Pomorskiego, Pojezierza Mazurskiego, Beskidy i Karpaty, Wy-
zyne Kielecka, Jure Krakowsko-Czestochowska i Podlasie. Wiasciwie, to z wyjatkiem
strefy wybrzeza wskazane zostaly najwazniejsze w kraju obszary o wysokich (a na-
wet wybitnych) walorach turystyczno-wypoczynkowych 63,

Obecnie ludnos¢ wsi stanowi 39% ogolnej liczby mieszkancéw kraju, obszary
wiejskie to 93,3% jego powierzchni. Zestawienie tych dwoch wielko$ci pozwala do-
strzec, ze jedna z najistotniejszych cech wsi jest jej przestrzennos$¢. W tym miejscu
odnosi sie ona do rozproszenia w przestrzeni malych jednostek osadniczych, co
sprzyja pewnej izolacji przestrzennej, ktéra ma jednak réznorakie konsekwencje.
Dychotomicznie ujmujac, do korzystnych cech zaliczy¢ nalezy mata antropopresje,
za$ do niekorzystnych dostepnos¢ do rynku pracy, uslug materialnych i niemate-
rialnych (co w terminologii spotecznej ujmujemy w kategoriach marginalizacji).
Waga tej bariery w poszczegolnych przypadkach zalezy od rozwoju sieci infrastruk-
turalnych (zwlaszcza drég i komunikacji publicznej) oraz od wielkosci miejscowos$ci
wiejskich. To z kolei wynika w znacznym stopniu z geograficznej renty potozenia
stanowiacej silny, endogeniczny czynnik rozwoju o$rodka.

Kwestia empirycznego opisania ostatniej grupy lokalnych warunkow rozwoju
ujetych jako korzysci miejsca, cho¢ z pozoru prosta (bo rozklad jej jest intuicyjnie
przewidywalny), to jednak trudna, gdyz brak jest danych obrazujacych to niezwy-
kle wazne w rozwoju lokalnym zagadnienie. Do ich oceny postanowiono wykorzy-
sta¢ trzy zmienne: wskaznik Sredniej wielkosci miejscowos$ci wiejskiej, obliczany
jako liczba mieszkancéw na jedna miejscowos¢ w gminie [VI1.18.], zmiany liczby
Iudnosci w gminie, wskazujacy obszary depopulacji i koncentracji ludnosci [VI.19.]
oraz odsetek ludnosci przyjezdzajacej do pracy w ogole ludnosci gminy [VI1.20.]166.

Podejmujac probe oceny atrakcyjnosci osiedlenczej uznano, ze nalezy odnies¢
sie¢ do struktury osadniczej obszarow wiejskich. Ogolnie informacje statystyczne

165 Majac na uwadze powyzsze braki i niepeine zadowolenie z wynikow, autorka rekomenduje, by w przy-
sztych badaniach uwzgledni¢ zmienna opisujaca na poziomie gminy wskaznik zagospodarowania tu-
rystycznego (pojemnosci bazy noclegowej), nat¢zenia ruchu turystycznego (ktéra w znacznej czesci
wynika z atrakcyjnosci regionu), a tym samym stopnia wykorzystania szczegolnych warunkéw przy-
rodniczych i krajobrazowych obszaru badania w celach turystycznych i rekreacyjnych. Przyktadowo:
moze by¢ to indeks liczby oséb korzystajacych z noclegow na 1000 mieszkancéw w obiektach zbio-
rowego zakwaterowania (w hotelach, motelach i pensjonatach). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz
w tej statystyce z przyczyn obiektywnych (brak danych) pominigte sa m.in. osrodki wypoczynkowe,
gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne i inne mate podmioty swiadczace tego rodzaju ustu-
gi na obszarach wiejskich. A w wielu rejonach sa one trwalym elementem przestrzeni wiejskiej.

166 Metodyka opracowania podana jest w publikacji Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja
przeplywow ludnosci zwiqzanych z zatrudnieniem, Kazimierz Kruszka (red.), GUS, US Poznan 2010,
(pobranie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_dojazdy_do_pracy_w_Polsce_2010.pdf).
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dotyczace tego rodzaju charakterystyki obszaréw wiejskich sa niezwykle skrom-
nel®’. Jedyny mozliwy do wyliczenia obecnie wskaznik charakteryzujacy sie¢ osad-
nicza, ktérego pochodna jest koncentracja i rozproszenie ludnosci, to $rednia
wielko$¢ miejscowosci wiejskiej w gminie. W 2009 roku srednio na jedng miejsco-
wosc¢ przypadato ponad 270 oséb (najmniej w woj. podlaskim, najwigcej w woj. $la-
skim)!68. Mate wsie wystepuja gtownie w Polsce potnocnej (terenach zasiedlanych
w wyniku migracji powojennych). Jednak niska zmienno$¢ wskaznika w tym regio-
nie potwierdza wystepowanie problemu w ujeciu generalnym. Znacznie wicksze
dysproporcje w wartosci indeksu pomiedzy osrodkiem kluczowym w wojewodztwie
a obszarami peryferyjnymi obserwujemy w Polsce centralnej - tu uwypukla si¢ zja-
wisko peryferyzacji gmin lezacych na pograniczu regionéw administracyjnych. Dys-
persja przestrzenna ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich jest przede
wszystkim wynikiem rozproszonego, uksztattowanego historycznie osadnictwa.

Biegunem przeciwnym rozkladu tej cechy jest obszar Polski potudniowe;j,
charakteryzujacy si¢ intensywnymi dojazdami do pracy w miescie (zastepujacymi
istotnie migracje definitywne) oraz rozdrobnionym rolnictwem. W grupie jedno-
stek o wysokiej koncentracji ludnosci znajduja sie rowniez gminy polozone wokot
wiekszych miast.

Przestrzennos¢ to taka cecha, ktorej wartos¢ jest zasadniczo odwrotnie propor-
cjonalna do mozliwosci powstawania pozytywnych efektow zewnetrznych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Ponadto zwieksza koszty doprowadzenia infrastruktury
technicznej czy dostepnosci do infrastruktury spotecznej i instytucjonalnej, zmniej-
sza poziom konkurencji oraz stwarza bariery utrudniajace uruchomienie dzwigni
(osiagniecie masy krytycznej) rozwoju gospodarczego, ktéra na poziomie lokal-
nym sg mikroprzedsiebiorstwa. Wsrod czynnikow powodujacych ekonomiczne
uposledzenie pewnych obszaréw wiejskich (na skutek dyspersji przestrzennej Iud-
nosci) sa tez wyzsze koszty zwigzane z dostarczaniem ustug, ponoszone przez biz-
nes i spotecznosci lokalne. Mniej korzystne warunki dla dziatalno$ci gospodarczej
prowadza do utraty miejsc pracy, co z kolei sktania ludnos¢ do opuszczania ob-
szarow wiejskich, poglebiajac problem izolacji przestrzennej. Mechanizm oparty
na kumulatywnej przyczynowosci doprowadza do efektu blednego kota.

167 Szczegotowe dane dotyczace stopnia rozproszenia zabudowy poszczegolnych miejscowosci pocho-
dza ze spisu 1970 . i sa dalece nieaktualne, a sie¢ drogowa, komunikacja publiczna, rozktad przystan-
kéw itp. mozna znalez¢ w badaniach przedspisowych GUS z 1987 r. Réwniez te dane sa juz
nieaktualne, zwlaszcza wobec regresu, jaki wystapil w komunikacji publicznej wewnatrzgminnej po
wprowadzeniu zasad rynkowych w gospodarce.

168 W 2010 r. bytlo w Polsce 43,5 tys. miejscowosci wiejskich, skupionych w liczbie 40,4 tys. sotectw.
W przekroju gminnym liczba ludnosci przypadajaca srednio na jedng miejscowo$¢ wahala si¢ od 49
0sob w gminie Czarna Biatostocka w woj. podlaskim do 11 920 os6b w gminie Kozy w woj. slaskim.
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Kolejny indeks ukazujacy zmiany liczby ludnosci w gminie w latach 2002-2010
miat za zadanie wskaza¢ obszary ubytku i akumulacji czynnika ludzkiego!®®. Przyje-
to, ze atrakcyjne lokalizacyjnie gminy odznaczaja sie znaczna progresja zaludnienia,
za$ nieatrakcyjne wykazuja regres. Gminy o najwiekszym przyroscie liczby ludnosci
to zasadniczo jednostki podmiejskie. W badanym 8-letnim okresie, wlasciwie z wy-
jatkiem zurbanizowanego Slaska, wszystkie inne miasta regionalne otoczone zostaty
pierscieniem jednostek wykazujacych sie przyrostem populacji powyzej 5%. Obszary
intensywnej absorpcji czynnika ludzkiego to réwniez gminy z dobrze rozwinieta
funkcja turystyczna, ustugowa badz bogate gminy przemystowe (jak Kleszczow, Klo-
dawa, Nowy Tomysl, Turek).

Obszary wiejskie w najwiekszym stopniu zmniejszajace zaludnienie grupuja sie
na pograniczu wschodnim, z wyjatkiem czesci obejmujacej woj. podkarpackie. Poza
tym regionem, nie tworzq one duzych, zwartych skupisk. Cze$ciej pojawiaja si¢ na te-
renach Polski centralnej i wschodniej niz zachodniej. W zachodniej czes$ci kraju gmi-
ny o znacznym regresie zaludnienia pojawiaja si¢ na Pomorzu Srodkowym,
Opolszczyznie i w Sudetach. Proces zmniegjszania si¢ zaludnienia nie wystepuje nato-
miast w Wielkopolsce, na Pomorzu Gdanskim i Kaszubach oraz w znacznej czesci
woj. matopolskiego. Powyzsze wnioski potwierdzaja wyniki badan Andrzeja Rosnera
[2012, s. 42] na temat zmian rozkladu przestrzennego zaludnienia obszarow wiej-
skich. Wskazuja, ze procesy demograficzne charakteryzuja sie trwatoscia, a ich uwa-
runkowania tkwia gleboko w strukturach spoteczno-gospodarczych zroznicowanych
regionalnie. Profil tych struktur jest odmienny w zalezno$ci od $ciezki rozwoju
uksztattowanej historycznie. Inny aspekt skladowej korzysci miejsca prezentuja
ostatnie dwie zmienne - odsetek osob przyjezdzajacych do pracy w danej gminie
[VI.20.] i odsetek osob wyjezdzajacych do pracy z danej gminy [VI.21.]. Zmien-
ne nie sq skorelowane (r = 0,07). Obie ukazuja atrakcyjno$¢ miejsca pod katem
rynku pracy, tyle ze z innych punktow widzenia.

Praca jest podstawowym rodzajem dzialalnos$ci cztowieka, generujacym warto$¢
ekonomiczng w postaci towarow lub ushug. Jest zarowno wartoscig samg w sobie, zro-
dlem osobistego rozwoju, jak i srodkiem do zaspokajanie potrzeb [Krynska (red.)
2000]. Obecnie mozliwo$¢ podjecia pracy jest glownym motywem ruchliwosci prze-
strzennej ludnosci. Migracje!’? sa wiec papierkiem lakmusowym atrakcyjnosci rynku

169 Mechanizm prowadzacy do réznicowania sie zaludnienia moze mie¢ u swych podstaw zjawiska z za-
kresu proceséw migracyjnych lub moze by¢ zwigzany z ruchem naturalnym ludnosci [Stanny 2012b].
170 Mogg one przybiera¢ forme migracji zewnetrznych (poza granice kraju) i wewnetrznych (w granicach
kraju). Dla zwigkszenia elastycznosci wiejskich zasobow pracy potrzebny jest wzrost migracji wewnetrz-
nych. Mobilno$¢ ludnosci powinna by¢ ,suwakiem” korygujacym poziom bezrobocia i zatrudnienia
W ujeciu przestrzennym na poziomie lokalnym. Natomiast rozwoj regionalny kraju powinien sprzyjac¢
przede wszystkim migracjom wahadtowym, czyli codziennym badz cotygodniowym dojazdom do pracy.
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pracy. W rozdziale 4.3.3. do charakterystyki rynku pracy wlaczona zostata zmienna
[3.11.], odnoszaca si¢ do stalych migracji wewnetrznych w kraju, natomiast w tym
miejscu, poprzez okreslenie zasiegu mobilnosci wahadlowej, wskazane zostana te gmi-
ny o wzglednie najlepszym dostepie do rynku pracy.

W przypadku zmiennej odnoszacej si¢ do odsetka osob przyjezdzajacych do
pracy uznano, zZe gminy sa bardziej atrakcyjne, im wigkszy zaséb pracownikow na-
jemnych absorbuja z innych gmin, bowiem dysponujg wowczas relatywnie chion-
nym rynkiem pracy. Zauwazalne jest duze zroznicowanie miedzy poszczegolnymi
jednostkami w kraju pod tym wzgledem (szerzej: [GUS, Dojazdy do pracy... 2010,
s. 3111, Zdecydowanie najwieksze strumienie osob (przyjezdzajacych) kieruja
si¢ w stron¢ najwiekszych osrodkoéw miejskich w kraju. Dotyczy to zwlaszcza
Poznania, Warszawy, Trojmiasta, konurbacji GOP, L.odzi. Wysokie natezenie indeksu
charakteryzuje zasadniczo gminy o relatywnie bogatej infrastrukturze gospodar-
czej, sprzyjajacej przedsiebiorczosci. Sa to gléwnie gminy sasiadujace z duzymi
miastami (gdzie dziala renta polozenia), za$ sporadycznie w odizolowanych prze-
strzennie przypadkach wynika to ze specyfiki klimatu inwestycyjnego, ktory dana
gmina stworzyta (por.. [Godlewska-Majkowska 2011, s. 49-76; Zarebski 2011,
s. 125-184]). Najmniejszy udzial przyjezdzajacych do pracy charakteryzuje regio-
ny: woj. podlaskiego, woj. lubelskiego, woj. zachodniopomorskiego oraz woj.
mazowieckiego, poza obszarami podmiejskiego rdzenia aglomeracji centralne;.
Ponadto niemal zupelny brak naplywu pracownikéw najemnych odznaczaja sie
gminy potozone peryferyjnie, tj. wzdtuz granic wojewddzkich.

Z kolei w drugim przypadku - zmiennej, odnoszacej sie do odsetka osob wy-
jezdzajacych do pracy w stosunku do liczby ludnosci tej gminy, wartos¢ indeksu
okresla zasigg funkcji mieszkalnej wobec osrodkow regionalnych, a takze wskazu-
je, gdzie sie¢ infrastruktury transportowej jest dostatecznie rozwinieta, cho¢ za-
pewne daleka od optymalnosci. W Polsce z obszaréw wiejskich wyjezdza ok. 1,3 min
0s6b do pracy w innych gminach. Srednio ok. 8% mieszkancow statystycznej gmi-
ny wiejskiej oficjalnie zatrudnionych jest poza jej granicami administracyjnymi.
Najwicksza ,,zlewnia” dojazdow do pracy wyksztalcita sie w Wielkopolsce, za$
najmniej dojezdzajacych jest na obszarach wiejskich Podlasia.

Dopowiedzenia wymaga to, ze w pewnych regionach migracje wahadlowe sa
praktykowanym od pokolen sposobem na pozarolnicze zatrudnienie czy dywersy-
fikacje Zrodet utrzymania. Generalnie natezenie wahadlowych przeptywow ludno-
$ci zwiazanych z zatrudnieniem jest wicksze tam, gdzie sie¢ osadnicza jest

171 Srednio dla obszaréw wiejskich w kraju w stosunku do ogolnej liczby ludnosci statystycznej gminy,
3% stanowia przyjezdzajacy pracownicy (obliczenia wlasne na podstawie danych ujetych w tab. 6.1.).
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bardziej zageszczona i uksztattowane sa tradycje gospodarstw robotniczo-chtop-
skich [Rosner, Stanny 2007a]. Zasadniczo jest to obszar dawnej Galicji (Matopol-
ski i Podkarpacia). Tymczasem wyniki analiz wskazuja nowe, relatywnie wieksze
centrum dojazdow do pracy w cze$ci potudniowo-zachodniej kraju (w Wielkopol-
sce). Pamictac jednak nalezy, ze wnioskowanie odbywa sie na podstawie oficjalnych
statystyk z urzedow skarbowych o miejscu pracy rejestrowanej. Po uwzglednieniu
szarej strefy skala tego zjawiska w tradycyjnie dwuzawodowej dawnej Galicji mo-
ze by¢ nie mniejsza. Tym bardziej ze liczba osob wyjezdzajacych do pracy odno-
si si¢ do liczby mieszkancow gminy, a nie do liczby pracujacych.

Na poinocy kraju sktonno$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich do ruchliwosci
przestrzennej zwiazanej z codziennym dojazdem do pracy jest mniejsza. Naj-
mniejsza mobilnos¢ wahadlowg notuja natomiast gminy wiejskie Polski wschod-
niej, gdzie z kolei popularne sq migracje na state do najwigkszych osrodkow
regionalnych, szczegolnie w strefe podmiejska Warszawy.

Wymienione cztery zmienne charakteryzujace korzysci miejsca poddano pro-
cedurze standaryzacji i obliczono zmienna syntetyczng. Uzyskany obraz potwierdza
0goblna prawidlowos¢ - wyzsza atrakcyjnos¢ osiedlencza wykazuja gminy zachod-
niej czesci kraju (z wyjatkiem woj. zachodniopomorskiego) niz czesci wschodniej
(rys. 6.7.). Rowniez wysoka oceng¢ uzyskat obszar Polski poludniowo-wschodnie;j.
Nalozona pogladowa granica bylych rozbioréw Polski potwierdza stale tendencje
w rozkladzie przestrzennym. Konsekwencje uksztaltowanych jeszcze w XIX wie-
ku struktur spoteczno-gospodarczych poglebiaja si¢ poprzez kumulowanie efek-
tow kolejnych okresow. Uwarunkowania te tkwia tak gleboko, ze ani zmiany
systemu gospodarczego po 1989 roku, ani trwajaca od dekady polityka spdjnosci
terytorialnej nie wprowadzita znaczacych modyfikacji omawianych zjawisk. Po-
twierdzeniem jest wysoki wspotczynnik liniowej korelacji zasobu VI (korzysci
miejsca) z charakterystykq sytuacji demograficznej (r = 0,6), nastepnie z charak-
terystyka sektora pozarolniczego (r = 0,6) i charakterystykq stopnia dezagraryza-
cji lokalnej gospodarki (r = 0,7).

Druga prawidlowos$¢ rozkladu wskazuje na wzrost znaczenia geograficznej
renty potozenia, czyli bliskos$ci i sasiedztwa zasadniczo z o$rodkiem regionalnym.
Dotyczy to wszystkich miast wojewodzkich oraz kilku bylych miast wojewddzkich
(jak Koszalin, Stupsk, Krosno, Leszno). Najwiekszy zwarty obszar korzystnej oce-
ny zasobow obejmuje gminy dookota Poznania, oraz dalej w kierunku Zielonej
Gory, jak i w rejonie konurbacji Slaskiej wraz z aglomeracja krakowska. Zaledwie
18% jednostek gminnych zakwalifikowato sie do klasy o wysokich walorach osie-
dlenczych. Natomiast ponad 50% gmin uzyskato niekorzystna ocene dotyczaca
korzysci miejsca.

246

e



r06.gxd

2013-07-17 12:20 Page 247 (E

6.3. Eksploracja lokalnych warunkéw spotecznych i warunkéw gospodarowania na obszarach wiejskich...

4
..V St ‘ﬂéa.”r T
S o L TR e
RGN AR AT
*%gfg%c‘s%‘?é%%ﬁ

iny
%

=ai

Ih"
: DY u uaey
. glgie . bt
W O s
Rriait g 2s W VDRI A SR
o Y e T
AR RN 2] X £ ORI AN D
oy U Agy e, SN ICY
AR O A A P AR A
Klasy oceny Sk *%%tq&*ﬁ,;h '?‘tf‘l'!g“‘#:ﬁ*#
wg Jenk's Natural Breaks o > 8 x.\,.’iig;gﬁhi“ %- s LERT o
(udziat Klasy w zbiorze) SR LR

B Korzystna (18%)
[ przecietna (31%)
[] niekorzystna (51%)

pogladowa granica rozbiorowa
[ ] obszar migjski

s

Rys. 6.7. Miara syntetyczna w zakresie charakterystyki korzy$ci miejsca (atrakcyjno$é
lokalizacyjna)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

6.3. Eksploracja lokalnych warunkéw spotecznych i warunkéw
gospodarowania na obszarach wiejskich - sekwencja typologii

Stwierdzono juz wczesniej, Ze natura rozwoju spoteczno-gospodarczego anga-
zuje jednocze$nie wiele czynnikow pozostajacych ze soba w dynamicznej interak-
¢ji, ktore mozna wyrdznia¢ na rozmaite sposoby. Rowniez przypomnie¢ nalezy,
ze uklady lokalne, majac rozne warunki endogeniczne (podrozdziat 6.2.), ten sam
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cel, jakim jest rozwoj obszarow wiejskich, osiagaja, ale zgodnie z zasadg ekwifi-
nalnosci scenariusze jego realizacji sa rozne (podrozdziat 5.2.).

W s$wietle wyznaczonych celow pracy, po rozpoznaniu zroznicowania prze-
strzennego zasobow lokalnych, jako warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
poszukiwane beda mechanizmy wewnetrznego zrdéznicowania obszarow wiejskich
z punktu widzenia kombinacji cech syntetycznych opisujacych warunki spoleczne
i warunki gospodarowania. Z analizy wylaczony jest zasob warunkow miejsca, zasad-
niczo z powodu ambiwalentnego charakteru zmiennych empirycznych, oceniajacych
(w kategoriach pozytywny-negatywny) atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego (zaso-
by naturalne), jak i atrakcyjno$¢ osiedlenczg (korzysci miejsca). Niejednoznacznos¢
istoty tych miar, silna zalezno$¢ od kontekstualnego charakteru (okreslenie ich
wzglednej pojemnosci, a dalej relatywna wycena) tworza krytyczna bariere w dalsze;j
procedurze statystycznej, ktorej pominigcie datoby fatszywy obraz wynikow.

Zadaniem tej czeSci pracy jest wyznaczenie typow strukturalnych, charaktery-
zujacych homogeniczne warunki spoleczne i warunki gospodarowania rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz okreslenie relacji pomiedzy lokalnymi zasobami. Zgodnie
z nowym podejsciem terytorialnym w polityce rozwoju regionalnego (tez rozwoju
obszaréw wiejskich), obszary wiejskie w kraju zostana tym samym zidentyfikowa-
ne przez pryzmat lokalnych potencjatow i barier rozwojowych. Wyniki badan moga
by¢ wykorzystane do okreslenia potencjalnych mozliwosci optymalizacji struktu-
ry rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce.

Zbudowane i omoéwione w podrozdziale 6.2. wskazniki syntetyczne waloryza-
cji lokalnych warunkéw rozwoju dla kazdego obiektu (2172 gminy) beda podsta-
wa do grupowania gmin w celu utworzenia jednorodnych typow pod wzgledem
podobienstwa zachodzacych w nich kombinacji ocen nastepujacych zasobow:

III. Zasoby pracy [Zp]

II1. Zasoby wiedzy [Zw]

III. Zasoby materialne [Zm]
IV. Zasoby finansowe [Zf]

Do okreslenia podobienstwa morfologicznego zasobow lokalnych przyjeto
procedure typologiczna Dynamic clouds clustering Diday’s (Metoda Chmur Di-
daya), wykorzystana w rozdziale 5. do badania podobienstwa struktur rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce. Jej opis metodyczny za-
warto w podrozdziale 5.1.2. Przypomnijmy, Ze jest to analiza niehierarchiczna,
ktora pozwala na dokonanie takiej typologii, gdzie efektem koncowym jest ob-
raz struktury zmiennych w otrzymanych klasach przy jednoczesnej ich etapo-
wej eksploracji [Griguolo, Mazzanti 1992]. Eksploracja polega na grupowaniu
gmin w klasy, tak by za kazda iteracja zwiekszy¢ wartos¢ funkcji docelowej, tj.
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zminimalizowaé!”? zmienno$¢ w typach, zas zmaksymalizowa¢ miedzy typami. Ta

iteracyjna metoda, oparta na modelu grawitacyjnym w przestrzeni wielowymiaro-
wej, grupuje obiekty w typy o podobnej kombinacji ocen zasobow lokalnych, od-
krywajac profil!’3 kazdego wyréznionego typu. Pozwala ona opisa¢ wewnetrzne
zrdéznicowanie obszarow wiejskich z punktu widzenia relacji cech uzyskanych z wa-
loryzacji poszczegblnych zasobéw. Jednocze$nie sekwencyjne ujecie kolejnych ty-
pologii powinno ukaza¢ kierunek i sit¢ zaréwno tych wymiernych czynnikow, ktore
objasniaja warunki spoteczne i warunki gospodarowania, jak i niewymiernych (lub
trudno wymiernych) czynnikéw rozwoju, jak np. kryteria historyczne.

Typologie, analogicznie jak w badaniu struktur rozwoju obszaréw wiejskich
(podrozdzial 5.2.), przedstawione sa wedlug etapéw generalizacji. Pierwsza pre-
zentuje najwyzszy stopien uogolnienia, tzn. podzial jednostek przestrzennych tyl-
ko na dwa typy. W kolejnych typy dodawane sa krokowo zgodnie z zasada i+1.
Faza rozpoznania zbioru wykazata mozliwos¢ delimitacji nawet na 19 klas. Jed-
nak po kontroli wszystkich profiléow uznano, ze czytelnos$¢ rozktadu zmniejsza sie
od czwartej typologii!’*. Ostatecznie optymalna typologia wyrdznia 5 typow we-
wnetrznie podobnych, jednoczesnie réznych od siebie. Tym samym sekwencje
tworzy zestaw 4 kolejnych typologii, ktore przedstawiono na kartogramach wraz
z opisem ich profilu. Poréwnanie wynikow typologii poprzez relatywne ujecie
ocen poszczegolnych zasobow lokalnych do profilu ogolnego kazdej cechy (war-
tos¢ 100) umozliwiaja wykresy radarowe, ktére zestawiono na rys. 6.8.

W pierwszej typologii (T.1.) grupowanie gmin pod wzgledem zachodzacych relacji
pomiedzy lokalnymi zasobami charakteryzujacymi warunki spoleczne i warunki go-
spodarowania na obszarach wiejskich ujawnia site geograficznej renty polozenia. Jed-
nostki sasiadujace z aglomeracjami czy osrodkami regionalnymi, relatywnie bogatsze

172 Analize rozpoczeto od wykonania tzw. tymczasowej partycji z liczba klas k=2172 oraz okreslenia po-
czatkowego centrum grawitacji chmur (G=4). Zatozono, ze grupowanie odbywa si¢ na podstawie
4 czynnikéw: [Zp], [Zw], [Zm], [Zf], a parametry grupowania przyj¢to takie same, jak przy badaniu
struktury rozwoju.

173 Profil typu opisany jest w postaci tabelarycznej pod kazdym kartogramem typologicznym. Dla tatwiejszej
interpretacji struktury kazdej klasy parametry statystyczne uzupetniono o relatywna ocene sktadowej w da-
nej chmurze obiektow, ktora mozna scharakteryzowac jako cechujaca si¢ bardzo niskim poziomem wskaz-
nika (symbol ----), niskim (--), przecigtnym (~ ~ ~), wysokim (++) i bardzo wysokim (++++).

14 7Zatozono, ze liczba wyrdznionych zbiorow powinna zaleze¢ od tego, jaka jest istotna roznorodnosé
uktadow lokalnych, a nie poziom szczegotowosci opisu. Procedura badawcza wykazala, ze zwieksze-
nie liczby typow, dajace zazwyczaj wigksza wartos¢ poznawcza procedury typologicznej, w tym przy-
padku zaciemnia syntetyczny obraz analizy, nie generuje nowych uogolnien, a utrudnia rozwiagzanie
problemoéw badawczych. Préba powiekszenia liczby typow powyzej 5 daje taki efekt, Zze powstaja ty-
py bardzo szczegdtowe, z malg liczba obiektow w typie, a nawet o nietypowych profilach dla catego
rozktadu. Typologie majace charakter modelowy powinny zawierac tylko niezbedng liczbe typow, bo-
wiem im model prostszy, tym blizszy prawdy.
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Zasoby pracy 1
2 — )
—— profil 0gdlny
Zasoby finansowe Zasoby wiedzy
Zasoby materialne
Zasoby pracy 1
2 —2
—_3
—— profil ogdlny
Zasoby finansowe Zasoby wiedzy
Zasoby materialne
1
Zasoby pracy —
- 3
4
— profil ogdlny
Zasoby finansowe Zasoby wiedzy
Zasoby materialne
1
—_—2
Zasoby pracy = ——— 3
—_
— 5

—— profil ogdlny

Zasoby finansowe Zasoby wiedzy

Zasoby materialne

Rys. 6.8. Relatywna charakterystyka zasobéw lokalnych wedtug sekwencji typologii
Zrédto: Opracowanie wtasne; oznaczenia koloréw adekwatne do wyréznionych typow gmin w poszczegblnych ty-

pologiach (analogicznie rys. 6.9.- 6.12.).
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Charakterystyka typow
. Ocena poszczegdlnych zasobdw lokalnych w typie,
Typ Numer typu Llcz_ba w relacji do danego zasobu ogdtem Wagal .
w typologii | gmin (% ludnodci)
[Zp] [Zw] [Zm] ]
|:| 1 1716 0,614 0,324 0,335 0,140 721
0,657 0,432 0,472 0,248
- 2 456 ++ ++ ++ ++++ 27’9
PROFIL OGOLNY 2172 0,626 0,355 0,373 0,170 100

Objasnienia skrotow: zasoby pracy [Zp], zasoby wiedzy [Zw], zasoby materialne [Zm], zasoby finansowe [Zf]

Rys. 6.9. Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem warunkéw spotecznych i warunkéw
gospodarowania - podziat na 2 typy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

gminy lub potozone przy szlakach komunikacyjnych uzyskuja z tego faktu nadwyzki.
Przejawiaja sie one w akumulacji zasobdéw o korzystniejszej charakterystyce w kaz-
dym wyroznionym kryterium. A w zakresie oceny zasobow finansowych rozumianych
jako zdolnos$¢ gminy do kreowania dochodow zdecydowanie dystansuja pozostate ob-
szary kraju. Mowa tu o gminach zaliczonych do typu drugiego (T.I.t.2), w ktorych
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zamieszkuje 28% populacji wiejskich. Przeciwny biegun o niekorzystnej charakterysty-
ce gmin obejmuje az 71% jednostek (rys. 6.9.).

Wynik typologii I zostal poddany analizie korelacyjnej z syntetyczng ocena
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wynikiem typologii wedtug struktu-
ry rozwoju spoteczno-gospodarczego uzyskanym rowniez w typologii 1. Otrzyma-
ny wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi w obu przypadkach r = 0,53
(weryfikacja hipotezy o nieistotnosci cech zostata odrzucona). Zwazywszy na
liczbe obiektow poddanych analizie wspoltzaleznosci, uznano, ze zwiazek korela-
cyjny jest silny!7.

Podobnie jak pierwsza delimitacja obszarow wiejskich wedlug struktury roz-
woju spoteczno-gospodarczego, rowniez i ta, dotyczaca zasobow lokalnych, pod-
kresla site relacji centrum-peryferia. W przedstawionym dwubiegunowym rozkltadzie
przestrzennym koncentracja dziatalnosci spotecznej i gospodarczej nastepuje wo-
kot aktywnych osrodkéw gospodarczych, a wraz z oddalaniem si¢ od tych centrow
dziatalnos$¢ ,rozrzedza” sie. Analogicznie, zasoby pracy, wiedzy, materialne i fi-
nansowe sg skumulowane w strefach najwyzszej aktywnosci gospodarczej, zas po-
za nimi ich ocena jest niekorzystna (w wyniku wyptukania Iub regresu zasobow).
Rownoczesne wystepowanie dwoch przeciwstawnych sobie zjawisk, tj. koncentra-
cji i dekoncentracji, okresla sie mianem anizotropizacji!’ - na co wskazuje Sta-
nistaw Korenik [2011, s. 89].

Nasilanie si¢ polaryzacji w przestrzeni spoteczno-gospodarczej prowadzi do
réznicowania si¢ poziomu zycia na obszarach wiejskich. Stopien jego zroznicowa-
nia zalezy od ksztaltowania sie efektu wymywania (regresu, absorpcji) oraz efektu
dyfuzji (rozszerzania, dyspersji) czynnikéw rozwoju. Zrodtem ich sa obiektywne
zjawiska generowane przez wolnorynkowe procesy gospodarcze, ktére za przyczy-
na sprzezen zwrotnych zwickszaja swoje wzajemne oddzialywanie. W konsekwen-
cji kumuluja sie przyczyny koncentracji i dekoncentracji zjawisk. W sytuacji gdy
regionalne centra absorbuja na swoim obszarze mobilne czynniki produkcji, poja-
wia si¢ efekt regresu, natomiast gdy pozytywne skutki dziatalnosci gospodarczej
przenoszone sa do obszaréw mniej rozwinietych, powstaje efekt dyfuzji. Zgodnie
z tym podejsciem, zjawisko polaryzacji przestrzennej ma w swej istocie zawsze
charakter negatywny. Wedlug Gunnara Myrdala, ktory w roku 1957 opisat zasade

175 Badania sity zwiazku liniowego pomigdzy syntetyczng ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego obszarow wiejskich w Polsce a uzyskiwanymi wynikami kolejnych typologii wykazaly jej brak
(lub staby zwiazek).

176 Anizotropia (an- nie’; gr. isos ,,rowny, jednakowy”; gr. trdpos ,,zwrot, obrot”) - cecha obiektu polega-
jaca na zaleznosci niektorych jego wiasciwosci od kierunku, w ktorym sie te wlasciwos¢ bada. Ter-
min stosowany w wielu dziedzinach [Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl].
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kumulujacych si¢ okreznych zwiazkow przyczynowych, tylko efekt rozszerzania
(dyfuzji) pozwala na szybszy rozwoj ekonomiczny calej gospodarki, poprzez pel-
niejsze wykorzystanie zasobéw kraju. Przy czym promien dyfuzji jest w przestrze-
ni geograficznej mniejszy niz zasieg wymywania (drenazu).
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Charakterystyka typow
. Ocena poszczegdlnych zasobdw lokalnych w typie,
Numer typu Liczba b A Waga
Typ w typologi I amin w relacji do danego zasobu ogétem (% ludnosci)
[Zp] (Zw] [Zm] ]

| | OFF | 0m [0 U T
| [ e | W [ 0 ] o ] ] g

0,655 0,473 0,480 0,282
- 3 214 ++ ++++ ++++ ++++ 17’9
PROFIL OGOLNY 2172 0,626 0,355 0,373 0,170 100

Objasnienia skrétéw: zasoby pracy [Zp], zasoby wiedzy [Zw], zasoby materialne [Zm], zasoby finansowe [Zf]

Rys. 6.10. Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem warunkow spotecznych i warunkéw
gospodarowania - podziat na 3 typy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rezultat drugiej typologii (T.I1.), dzielacej gminy na trzy typy, obrazuje
rysunek 6.10. Klasyfikacja przestrzenna typow wzmacnia polaryzacje rozkia-
du w relacji centrum-peryferia. Z taka jednak roznica, ze obszary niecentral-
ne o relatywnie niekorzystnej charakterystyce zasobow lokalnych podzielone
zostaly na dwa zbiory. Pierwszy typ (t.1.) najliczniejszy, koncentruje niemal
potowe populacji wiejskiej kraju i wykazuje sie stosunkowo wysoka oceng za-
sobow pracy oraz wzglednie przecigtnym wyposazeniem materialnym (gtow-
nie warunkow bytowych). Dominuje on w przestrzeni woj.: wielkopolskiego,
pomorskiego, kujawsko-pomorskiego. Sporadycznie wystepuje w woj.: podla-
skim, opolskim i todzkim. W kilku wojewodztwach tworzy strefe przejSciowa
pomiedzy osrodkami miejskimi i ich strefg podmiejska a peryferyjna strefa
wyksztatcona wzdluz granic miedzyregionalnych (opisana typem 2). Gminy
1 typu, podobnie jak 2 typu, odznaczaja si¢ rownie niekorzystna sytuacja fi-
nansowa. W tym drugim przypadku waloryzacja lokalnych zasobow wypa-
da relatywnie najmniej korzystnie. Tak jak zostalo powiedziane, oba typy
o wzglednie najkorzystniejszej ocenie lokalnych warunkéw spotecznych i wa-
runkow gospodarowania definiuja obszary stanowigce przeciwny biegun wobec
typu 3. Ten za$ skupia tylko 12% jednostek badania, w ktorych zamieszkuje
prawie 18% populacji.

TYPOLOGIA I

Kolejna typologia (T.III.) zachowuje charakterystyki wyrdéznionych dotych-
czas 3 typow (dwoch peryferyjnych t.1. i t.2. oraz jednego centralnego t.3.), do-
dajac typ czwarty o relatywnie wysokiej ocenie zasobow lokalnych (patrz rys.
6.11.). Typ ten ujawnit si¢ wokét aktywnych osrodkow miejskich, gdzie nastepuje
kumulowanie si¢ dziatalnosci gospodarczej i koncentracja ludnosci. Ostatecznie
otrzymano dwa typy opisujace obszary peryferyjne (t.1.1t.2.) oraz dwa typy o sil-
nym oddzialywaniu rdzenia rozwoju na obszary przylegte (t.3. i t.4.). Gminy
o korzystnej charakterystyce (typu 4) wskazuja nie tylko blisko$¢ sasiedztwa ryn-
kow wielkomiejskich. Sa to rowniez jednostki czerpiace korzysci z geograficznej
lokalizacji, m.in. blisko$ci granicy (np. gminy: Stubice, Wtodawa, Terespol, Gol-
dap), bliskos¢ szlakéw komunikacyjnych (np. gminy potozone wzdtuz trasy Kra-
koéw-Przemysl czy gmina Strykow), wystepowanie walorow turystycznych (np.
gminy: Solina, Swigtajno, Gizycko, Stegna, Wicko, Borne Sulinowo). Typ 3, gro-
madzacy zaledwie 4% jednostek gminnych, wystepuje niemal wylacznie w bezpo-
srednim sasiedztwie miast centralnych wszystkich regionow administracyjnych,
wykazujac cechy typowe dla tzw. renty miejskiej (wiecej: [Kopczewska 2008,
s. 46]).
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Charakterystyka typow
) Ocena poszczegdlnych zasobow lokalnych w typie,
Numer typu Liczba 2 A Waga
Typ w typologii I amin w relacji do danego zasobu ogétem (% ludnosci)
[Zp] (Zw] [Zm] (]

O e R N N

B : | o« | [ we o s [y
0,666 0,548 0,530 0,362

- 3 81 ++ +H+ ++++ +H++ 6,3
0,651 0,397 0,440 0,203

- 4 490 ++ ++ ++ ++ 28'0

PROFIL 0GOLNY 2172 0,626 0,355 0,373 0,170 100

Objasnienia skrotéw: zasoby pracy [Zp], zasoby wiedzy [Zw], zasoby materialne [Zm], zasoby finansowe [Zf]

Rys. 6.11. Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem warunkow spotecznych i warunkéw
gospodarowania - podziat na 4 typy
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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TYPOLOGIA IV

s D0glgdowa granica rozbiorowa

Charakterystyka typow
. Ocena poszczegdinych zasobow lokalnych w typie,
Typ Numer bypu L|czpa w relacji do danego zasobu ogdtem Waga' !
w typologii IV gmin (% ludnosci)
[Zp] [2w] [Zm] 1]

] O S = S S
B | o | e [ o o [y
3 0,667 0,552 0,526 0,358
- 88 ++ ++++ ++++ ++++ 6’3
4 0,661 0,352 0,490 0,192
- 342 ++ iatad Fara— ++ 191
| ws | O [ od [ oods Toom T g
PROFIL 0GOLNY 2172 0,626 0,355 0,373 0,170 100

Objasnienia skrotow: zasoby pracy [Zp], zasoby wiedzy [Zw], zasoby materialne [Zm], zasoby finansowe [Zf]

Rys. 6.12. Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem warunkéw spotecznych i warunkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Typologi¢ IV uznano za optymalng. Generalnie, tendencje ujawnione w do-
tychczasowych typologiach nadal determinujq rozktad przestrzenny zasobow lokal-
nych (rys. 6.12.). Niemal bez zmian pozostaje charakterystyka typow peryferyjnych
(t.1.it.2.). Przy czym wyraznie o najmniej korzystnych warunkach rozwoju w $wie-
tle przyjetych kryteridéw wyroznia sie typ 2, zlokalizowany zasadniczo na obsza-
rze tzw. sciany wschodniej, w rejonie autochtonicznej Opolszczyzny oraz wzdluz
granic miedzyregionalnych w réznych czgsciach kraju. Gminy nalezace do tego
typu cechuje syndrom drenazu zasoboéw ludzkich, sgq to zatem jednostki o ce-
chach depopulacyjnych. Przeciwna charakterystyke w zakresie oceny zasobow
pracy uzyskuje typ 1, ktory w pozostalej ocenie zasobow reprezentuje podobnie
staby poziom. Przede wszystkim gminy peryferyjne to jednostki relatywnie bied-
ne. Potwierdza to niski poziom oceny zasobow finansowych dla typu 11 2, ujaw-
niony juz w pierwszej typologii.

Niniejsza delimitacja nie wplynela na ksztalt typu 3 o wzglednie najkorzystniej-
szej charakterystyce zasobdw lokalnych. Nadal jest to zbior 4% gmin, korzystajacych
(jak to wyzej okreslono) z tzw. renty miejskiej. Natomiast zbior gmin czerpiacych ko-
rzysci z ogolnie ujetej geograficznej renty potozenia zostat podzielony na dwa od-
mienne typy, okreslone tu jako typy gmin centralnych - t.j. t.4. i t.5. Roznia sie one
nie tylko struktura zasobéw lokalnych, lecz takze terytorialnym zasiegiem.

W wojewodztwach Polski wschodniej, centralnej i potudniowej profil gmin
centralnych (t.5.) wskazuje relatywnie stabe wyposazenie gospodarstw domowych
w elementy infrastruktury sanitarno-technicznej i ogolnie mniej korzystne warun-
ki mieszkaniowe, przecictna ocene zasobow pracy i wysoka zasobow wiedzy. Po-
srednio thumaczy to fakt, ze region Polski potudniowo-wschodniej jest relatywnie
stary demograficznie, a gospodarka wiejska oparta jest zasadniczo na rolnictwie
rodzinnym (patrz podrozdziat 5.2.; T.5.). Na wsi chlopskiej zawsze o wyksztalce-
niu myslano w kategoriach awansu spolecznego, bowiem bylo i jest ono czynni-
kiem wyprowadzajacym jednostki bardziej aktywne poza wie$. Badania Krystyny
Szafraniec [2001, s. 258-274] dowodza, ze rolnik lat 90. bez wahania podejmo-
wal decyzje o ,ucieczce” wlasnych dzieci do miast, bez wzgledu na konsekwencje
dla losow gospodarstwa. Ponadto od niemal 20 lat dla wielu mtodych Iudzi edu-
kacja jest jedyna strategia ucieczki przed bezrobociem [Domalewski 2010, s. 196].
Poniekad jest to tez sposéb, poprzez ktory rozwiazuja sie problemy wiejskiego
rynku pracy [Rosner, Stanny 2008, s. 12-15].

Z kolei w wojewodztwach Polski péinocnej i zachodniej typ tzw. gmin cen-
tralnych (t.4.) zasadniczo rézni si¢ opisem profilu od wtasnie przedstawionego.
Charakteryzuje go bardzo dobra ocena zasobdéw infrastruktury mieszkaniowej
i relatywnie lepsza ocena zasobdw pracy oraz relatywnie gorsza zasobow wiedzy
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(wobec t.5.). Przypomnijmy, bo ttumaczy to w pewnym stopniu uzyskany wynik,
ze obszar ten jest wzglednie mtody demograficznie, ale ztozony z dwoéch stref.
Pierwsza, obszar tzw. ZZiPP, zamieszkuje ludno$¢ naptywowa, w wickszosci do
lIat 90. ekonomicznie zalezna od panstwowej gospodarki rolnej, wzglednie stabo
wyksztatlcona. Druga to rejon Kaszub i Wielkopolski o wysokiej tradycyjnej spoj-
nosci regionalnej, kulturowej, gospodarczej, obszar zamieszkany przez ludnos¢
autochtoniczna, z wielofunkcyjna gospodarka wiejska.

Oba typy gmin centralnych odznaczaja sie podobna i wzglednie wysoka zasob-
noscia finansowa, ktéra jednak odstaje od bardzo dobrej oceny w tym zakresie uzy-
skanej dla typu 3. Generalnie, mimo wykazanych roznic w relacjach poszczegolnych
zasobow lokalnych w dwoch typach gmin centralnych, zasieg ich wystepowania okre-
$la strefe koncentracji korzystnych warunkow spotecznych i warunkow gospodarowa-
nia. Pojawiajq si¢ w tym miejscu pytania: czy jest to strefa dyfuzji czynnikow rozwoju?
Czy powstata ona w wyniku rozszerzania sie (dyspersji) korzystnych procesow, czy w wy-
niku etapowej migracji zasobow (kumulacji czynnikow), ktorych wymycie nastqpito ze
stref peryferyinych? Odpowiedz nie jest prosta, a nawet na tak ogoélnym poziomie ba-
dan empirycznych chyba niemozliwa. Bez watpienia jest to strefa buforowa, w ktorej
przenikaja si¢ z roznym natezeniem oba te procesy: 1) dyfuzji czynnikow rozwoju
z rdzenia oraz 2) absorpcji czynnikow rozwoju ze stref peryferyjnych. Ale ich pro-
porcje sg rézne w roznych gminach.

EE

Rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich charakteryzuje sie nieciagto-
$cia w przestrzeni. Jego korzystne uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i geogra-
ficzne kumuluja si¢ szczegolnie w strefach centralnych, tzn. wokot duzych osrodkéw
miejskich, przyjmujac charakter rozwoju policentrycznego. Ich dominacja gospodar-
cza ustawicznie zwieksza sie dzieki samowzmacniajacemu sie mechanizmowi pola-
ryzacji, ktory opisat i wyjasnit Johan Friedmann [ 1974], nawigzujac bezposrednio do
teorii peryferii Raula Prebischa [1959]. Drugi biegun rozwoju spolaryzowanego
W przestrzeni tworza peryferia, na ktére skladaja sie pozostate obszary.

W rezultacie przeprowadzonej etapowej eksploracji metoda Chmur Dyna-
micznych Didaya potwierdzono, ze lokalne uwarunkowania rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce w swietle przyjetych kryteriow ujawniaja porzadek w relacji cen-
trum-peryferia. Rozpoznana polaryzacja przestrzenna (koncentracja i dekoncentracja
czynnikow) w rozktadzie jednorodnych typéw gmin pod wzgledem podobienstwa
zachodzacych w nich kombinacji ocen zasobow lokalnych ma cechy relacji hierar-
chicznej. Proces rozwoju jest wypadkowa dwoch przeciwstawnych tendencji: ten-
dencji do koncentracji i tendencji do rozpraszania, ktérych efekty - zgodnie
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z koncepcja nowej geografii ekonomicznej [Krugman 1995] - sq warunkowane
kumulujacym sie wplywem: korzysci skali, kosztow transportu oraz wielkosci
popytu.

Wplyw czynnikow historycznych do trzeciej typologii okazal si¢ niejedno-
znaczny. W czwartej typologii (T.IV.), przy delimitacji gmin centralnych ujawnit
sie dychotomiczny ich podzial, ktory uogolni¢c mozna do relacji wschod-zachod
(W-2). Kontrola profilu typow 4 i 5 (T.IV,, t.4.1t.5.) wskazuje, ze jednak nie bez
znaczenia pozostaja historyczne uwarunkowania, takie jak: dotychczasowa sciez-
ka rozwojowa czy tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe.

Reasumujac, analiza lokalnych warunkow spotecznych i warunkéw gospoda-
rowania wykazala, ze na obszarach wiejskich wystepuja:

m dwa typy gmin peryferyjnych, relatywnie niezamoznych i niedoinwestowa-
nych infrastrukturalnie, wyrdzniajac:

- typ 1 - peryferyjnos¢ z rezerwa zasobow pracy,

- typ 2 - peryferyjnos¢ z zaawansowana depopulacja;

m trzy typy gmin centralnych korzystajacych z renty potozenia, zamoznych

(o wysokiej zdolnosci do kreowania dochodow), gdy:

- typ 3 - zasobnos¢ jest funkcja renty miejskiej, o najwiekszej koncentracji

kapitatow,

- typ 4 - zasobnos¢ jest funkcja sasiedztwa, z cechami wysokiej koncentracji

zasobow pracy i korzystnych warunkow bytowych,

- typ 5 - zasobnos¢ jest funkcja sasiedztwa, z akumulacja zasobéw wiedzy.

Tabela 6.3. Rozktad liczebny gmin wyréznionych typéw zasobéw lokalnych wedtug poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Poziom rozwoju spoleczno- | Niekorzystny Przecigtny Korzystny
-gospodarczego SUMA
Tm' | | -
1 peryferyjny 549 231 34 814
2 - peryferyjny 451 71 1 523
3 - centralny 5 20 63 88
4 - centralny 87 144 111 342
5 - | centralny 191 170 44 405
SUMA 1283 636 253 2172

Zrédto: Opracowanie wasne.
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Wystepowanie polaryzacji oznacza, ze jej poszczegodlne elementy przestrzeni
spoleczno-gospodarczej rozwijaja sie w roznym tempie. Wedlug zalozen nowej
teorii wzrostu endogenicznego [Romer 1990; Lucas 1990], nierowno$¢ rozwoju
w przestrzeni to konsekwencja roznic w poziomie akumulacji szeroko pojetego
kapitatu (materialnego i ludzkiego). Postanowiono wigc sprawdzi¢, jaki typ zaso-
bow lokalnych dominuje w klasie korzystnej i niekorzystnej oceny poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego (uzyskanej podczas klasyfikacji hierarchicznej
przedstawionej w podrozdziale 4.4.), zestawiajac wyniki obu analiz w tabeli 6.3.

Ustalono, ze zdecydowanie czesciej niski poziom rozwoju osiagaja gminy
0 niekorzystnej ocenie lokalnych uwarunkowan rozwoju, zakwalifikowane do ty-
pu gmin okres$lonych jako peryferyjne (t.1.1t.2.). Ponad 3/4 z nich zaliczono do
niskiej klasy poziomu rozwoju, za$ niespetna 3% do klasy wysokiego poziomu.
Natomiast w grupie gmin okreslonych jako centralne, wynikow juz nie mozna tak
jednoznacznie uogolni¢. Tylko dla typu gmin korzystajacych z tzw. renty miejskiej
(t.3.), relatywnie najzamozniejszych, potozonych gléwnie w bezposredniej otuli-
nie gléwnych osrodkow regionalnych kraju, mamy wyraznie oczekiwany rozktad
jednostek. Wysoka ocene poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego uzyskuje
ponad 70% z nich!7.

Pozostale dwa typy gmin centralnych nie uzyskuja wzglednie podobnego roz-
ktadu. Co wiecej, chociaz zasobno$¢ ich wyraznie jest funkcja sasiedztwa (ale nie
tylko podmiejskiego, bo réwniez moze to by¢ ,,renta” z walorow turystycznych, lo-
kalizacji szlakéw komunikacyjnych, przejs¢ granicznych, o$rodkoéw przemysto-
wych itp.), to ich syntetyczna ocena poziomu rozwoju jest rézna. Niemal potowa
gminy typu 5., skupionych zasadniczo w centralnej i wschodniej czesci kraju, uzy-
skata niekorzystng ocene poziomu rozwoju, a tylko 10% korzystng. Z kolei ponad
40% gmin typu 4., polozonych glownie na zachod od granicy rozbiorowej (rys.
6.12.), zakwalifikowanych zostalo do przeci¢tnej klasy oceny, a 1/3 do korzystne;j.
Czytelna jest zatem koncentracja tych typoéw w uktadzie wschéd-zachdéd, jak i ich
zroznicowany rozklad pod wzgledem oceny poziomu rozwoju (na korzys¢ za-
chodniej czesci kraju), ktory wskazuje na trwata zaleznos¢ obszaréw od ,$ciezki”
rozwoju (path-dependent) - por. podrozdziat 4.1. Tendencja ta nie jest wyraZnie
obserwowana w przypadku gmin peryferyjnych. Ponadto, co nalezy zaznaczyc,
podzial nie jest tak jednoznaczny w odniesieniu do trzech wojewodztw Polski po-
ludniowej (tj. woj. dolnoslaskiego, matopolskiego i podkarpackiego). Lokalne

177 Drugi biegun rozktadu w tym typie, a wiec niekorzystna oceng uzyskuje 5% gmin. Sa to: Krosnice
(Dolnoslaskie), Janow Lubelski (Lubelskie), Szczercow (Lodzkie), Solina (Podkarpackie), Slemien
(Slaskie). Zadna z tych gmin nie graniczy z duzym miastem. Potwierdza to, ze opis typow (nadanie
im nazw) jest umowne i jest pewnym uogolnieniem, od ktérego mozliwe sgq odstepstwa.
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uwarunkowania spoleczne i gospodarcze rozwoju obszarow wiejskich sg tam bar-
dzo réznorodne (przeplatajg sie gminy wszystkich typow), a uzyskana mozaike
trudno uporzadkowa¢ wedtug konkretnego kryterium.

Wyniki analizy wskazuja, Zze niewatpliwie istotny wplyw na strukturg zasobow
lokalnych obszarow wiejskich ma geograficzna renta polozenia, bedaca ,,niemobil-
nym” czynnikiem rozwoju. Jej sita rowniez determinuje zroznicowanie przestrzen-
ne rozwoju obszaroéw wiejskich, prowadzac do jego polaryzacji hierarchicznej
w ukladzie centrum-peryferia. Zaleznosci sa klarowne szczegolnie w obydwu ty-
pach gmin peryferyjnych, ktore czesciej uzyskaly niekorzystng ocene poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na podstawie niniejszych badan trudno o po-
twierdzenie powyzszego w odniesieniu do zbioru trzech typow gmin centralnych.
Jedynie w przypadku nielicznej grupy gmin podaglomeracyjnych (t.3.) ocena struk-
tur zasobow lokalnych jest dodatnio wspétzalezna z osiggnigtym poziomem roz-
woju i uwarunkowana funkcjq renty miejskie;j.

Warunki spoteczne i warunki gospodarowania maja w znacznym stopniu cha-
rakter czynnikéw mobilnych (z jednych obszarow sa wymywane, po to, by gdzie
indziej si¢ gromadzi¢, prowadzac do roznic w poziomie ich akumulacji), dlatego
niejednoznacznie determinuja efekt rozwoju spoleczno-gospodarczego w kazdym
wyroznionym typie. Jednoznacznos¢ jest wyrazna w przypadku typow o skrajnie
réznej charakterystyce struktur zasobéw lokalnych. W $wietle tych rozwazan,
w nast¢pnym rozdziale sprawdzeniu poddano m.in. problem: czy omowione powy-
zej lokalne warunki rozwoju obszarow wiejskich determinujq w sposob liniowy rozktad
przestrzenny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego? Weryfikacje podparto zato-
zeniem, ze rozwoj obszarow wiejskich angazuje jednoczesnie wiele czynnikow
sktadajacych sie na pewne ich kompleksy, zatem o faktycznym, efektywnym i zna-
czacym rozwoju decyduje zespot czynnikéw pozostajacych ze soba w interakcji,
a ich charakter jest nieliniowy, dynamiczny i kumulatywny.
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