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Abstrakt. Celem badan byto rozpoznanie przestrzennego zréznicowania sytuacji dochodowej gmin wiejskich
imiejsko-wiejskich na tle ich poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pozytywnie zweryfikowano postawio-
ne hipotezy, ze rozklad oceny sytuacji dochodowe;j jest przestrzennie spolaryzowany, Ze istnieje silna i dodatnia
wspoélzaleznos¢ pomigdzy miarg sytuacji dochodowej i poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego i ze im
WyZszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym nizszy jest udzial transferéw srodkow publicznych. Analiza
sytuacji dochodowej dotyczyta okresu 2010-2012. Badaniu podlegaty 2173 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.
Eksploracja danych mozliwa byta dzigki wykorzystaniu danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wstep

Zainteresowanie finansami gmin uwarunkowane jest rolag samorzadu terytorialnego we wspie-
raniu i kreowaniu lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Warto podkresli¢, ze z analiz
prowadzonych przez Churskiego i wspotautorow [2013], Rosnera [2007] oraz Stanny [2013]
wynika, Ze najistotniejszym czynnikiem rozwoju matych obszaréw sa wiasnie finanse lokalne (w
ogoblnym rozumieniu)'. W opracowaniu skupiono si¢ na kwestii dochodéw samorzadoéw gminnych,
akcentujac ich znaczenie z punktu widzenia mozliwosci potencjalnego finansowania prorozwojo-
wych zadan samorzadow lokalnych na obszarach wiejskich w Polsce. Poszukiwano odpowiedzi
na pytanie, ktore elementy dochodéw budzetowych samorzadu lokalnego w najwigkszym stopniu
thumaczg okreslony poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich.

Celem badania byto rozpoznanie przestrzennego zréznicowania sytuacji dochodowej gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich na tle ich poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podjgto
probe identyfikacji kierunku i sity relacji pomigdzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
i miernikiem oceny sytuacji dochodowej gmin oraz elementami, ktore go charakteryzuja. Reali-
zacje¢ celu ukierunkowano na weryfikacje nastepujacych hipotez:

— rozklad oceny sytuacji dochodowej jest przestrzennie spolaryzowany,

— istnieje silna i dodatnia wspodtzaleznos¢ pomigdzy miarg sytuacji dochodowej i poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— im wyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, tym nizszy jest udzial transferow
srodkow publicznych.

Zagadnienia rozpatrywano z punktu widzenia obszaréw wiejskich, jednak analiza dochodéw
uwzgledniata takze czes¢ miejska gmin miejsko-wiejskich. Ewidencja finanséw lokalnych w tego
typu gminach jest nieroztgczna. Za podstawe prowadzonych badan przyje¢to obszar gminy zgodny

' Definicja takich terminéw, jak sytuacja finansowa, kondycja finansowa i zdrowie finansowe jednostek samorzadu

terytorialnego byta szeroko dyskutowana w pracy Cabalerio Casal, Busch Gémez i Vaamonde Liste [2014]. W polskiej
literaturze problematyke ta opisali m.in. Swianiewicz [1989] i Motek [2006].
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z podzialem administracyjnym Polski. L.aczna liczba badanych jednostek to 2173 gminy. Analiza
sytuacji dochodowej gmin dotyczy okresu 2010-2012.

Material i metodyka badan

Sytuacja dochodowa rozumiana jest jako wzgledna ocena kondycji w zakresie dochoddw (zrela-
tywizowana ocena stanu), ktdrej analiza oparta jest na sktadnikach budzetéw gmin. Miernik oceny
sytuacji dochodowej ukierunkowany na charakterystyke jej samodzielnoéci finansowej to miara
syntetyczna ztozona z merytorycznie dobranych sktadowych dochodéw gmin, takich jak dochody
wiasne, dochody majatkowe, subwencje, dotacje i pozyskiwane przez samorzady lokalne $rodki
unijne. Jest ona traktowana jako jeden z czynnikow endogenicznych poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktorego wzglednie wysoka ocena przektada si¢ na poprawe jakosci zycia spotecz-
nosci lokalnej, w tym korzystnie na lokalny rynek pracy i aktywizacje zawodowag mieszkancow.

Podstawowym zrodtem danych do oceny sytuacji finansowej byt Bank Danych Lokalnych
GUS zalata 2010-2012. Wykorzystano takze badania Stanny [2013], w ktorych okreslono zrézni-
cowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce.
Poziom rozwoju zoperacjonalizowany zostat zmiennymi pogrupowanymi w sktadowe opisujace
charakterystyke: struktury demograficznej, spotecznosci lokalnej, rynku pracy, sektora rolniczego
i pozarolniczego a takze stopien dezagraryzacji lokalnej gospodarki [Stanny 2013, s. 121-123].
Adaptacja badan Stanny podyktowana byta odpowiednim zakresem metodologicznym miary
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry nie uwzglednia sktadowych finansowych
gmin (unikamy tym samym btedu idem per idem). Ponadto analiz¢ oparto na petnej populacji
gmin (obszaréw wiejskich) w Polsce, a do konstrukeji syntetycznego miernika poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wykorzystano analogiczne narzgdzie statystyczne.

Zalozony cel pracy oraz dostepnos¢ danych uwarunkowaty skonstruowanie syntetycznej miary
oceny sytuacji dochodowej gmin. Poszukiwano zmiennych, ktére merytorycznie (z uwzglednieniem
weryfikacji statystycznej) charakteryzuja sytuacje dochodowa gmin pod katem jej samodzielnosci
finansowej. Wyrdzniono cztery zakresy obejmujace: charakterystyke zewnetrznych zrodet docho-
dow, istotnych dochodéw wtlasnych, mozliwos¢ finansowania przedsigwzigé inwestycyjnych oraz
mozliwo$¢ generowania dochodéw wiasnych (tab. 1). Sktadowe te uznano za najwazniejsze z punktu
widzenia mozliwosci finansowania trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich.

Analize gmin wedtug kryterium sytuacji dochodowej samorzadoéw lokalnych oparto o takso-
nomi¢ bezwzorcowa. Zastosowano metode sum unitaryzacji zerowanej [Kukuta 2000, Rosner,
Stanny 2014], ktora sprowadza si¢ do konstruowania syntetycznego indeksu stanowigcego sumeg
znormalizowanych warto$ci czastkowych (uprzednio zwazonych).

Wytypowane obszary konsumuja Iacznie siedem wskaznikéw charakteryzujacych strukture sytuacji
dochodowej gmin. Zaliczono do nich subwencje i dotacje biezace w stosunku do dochodéw ogdtem
(odpowiednio wskaznik 1.1.1 1.2. w tab. 1), ktore obrazujg skale transferow $rodkéw publicznych,
szczegoblnie z budzetu panstwa. Z badania wylaczono dotacje inwestycyjne, ze wzgledu na to, ze ich
udzial w strukturze dochodow gmin byt niewielki i stanowity one cz¢$¢ dochodow majatkowych.
Warto dodag, ze subwencje podobnie jak znaczaca cze$¢ dotacji stanowig wsparcie dla gmin, ktorych
dochody wlasne sa niewystarczajace, aby zrealizowaé ustawowe zadania gminy. Zalozono, ze te zmien-
ne miernika objasniaja na ile gminy finansujg szeroko rozumiany rozwoj z publicznych transferow.

Druga grupe wskaznikow stanowity udziaty podatku PIT i CIT tacznie w dochodach ogdtem
(2.1.) oraz udziaty podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem (2.2.). Wielko$¢ tych zmien-
nych wskazuje na mozliwo$ci samofinansowania zadan gminy, ale i na atrakcyjnosci lokalizacyjna
zardwno dla mieszkancow, jak i dla przedsi¢biorcow. Ich wartosci jest wyznacznikiem trwato$ci
mozliwo$ci finansowania rozwoju.
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Tabela 1. Wykaz cech przynaleznych do miary oceny sytuacji dochodowe;j
Table 1. The list of characteristics referring to the measure of income situation assessment

Sktadowa/Component Lp./| Zmienne empiryczne/Empirical variables | Charakter Waga,
No. zmiennej/ |suma =100/
Variable | Relevance,
type amount
=100
Charak " udziat subwencji ogétem w dochodach
ara terystl}l/ a det 1.1. | budzetowych ogotem/rotal subsidy interest 15
Zewn¢tr?nyc zrode in the overall budges revenues [%] destymulant/
dochodow/External . T destimul
income resources profile udziat dotacji biezacych w dochodach estimulant
(characteristic) 1.2. | budzetowych ogoéltem/current grant interest 10
in the overall budges revenues [%]
udziat dochodow z PIT i CIT w dochodach
21 budzetowych ogoétem/personal and 25
. """ | corporate income tax interest in the overall
Charakterystyka istotnych budges revenues [%)]
dochodéw wiasnych/ - . -
Own income profile udziat podatku od nieruchomosci
i ao | W dochodach ogotem gminy/real property 15
" | tax interest in the overall commune
revenue [%]
Charakterystyka mozliwosci 31 dochody majatkowe na jednego mieszkanca | stymulanta/ 10
finansowania przedsiewzie¢ | ~ " | [ZA]/property income per citizen [PLN] stimulant
inwestycyjnych/ finansowania ze $rodkow unii europejskiej
Characteristic of investment | 3.2. | na jednego mieszkanca [zt)/EU funds per 10
fund options citizen [PLN]
Charakterystyka mozliwosci
generowania dOChOd.OW dochody wtasne na jednego mieszkanca
wiasnych/Characteristic of | 4.1. . i 15
. [zt)/ own income per citizen [PLN]
own revenues generating
options

Zrodto: opracowanie wilasne
Source: own study

Na trzecia grupe skladaja si¢ wskazniki wyrazajace wielko$¢ dochodow majatkowych oraz
transferow finansowych ze srodkoéw Unii Europejskiej (UE) w relacji do liczby mieszkancow
danej gminy. Sg to wskazniki: 3.1. oraz 3.2 wyrazone per capita (tab. 1). Pierwszy charakteryzuje
mozliwo$ci inwestowania i reinwestowania srodkéw pochodzacych z trzech zrodet: dochody
ze sprzedazy majatku, dotacje i Srodki otrzymane na inwestycje, dochody otrzymane z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci [Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych [Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240, art. 235]. Drugi wskazuje na
aktywny udziat wladz w pozyskiwaniu finansowania ze $rodkéw unijnych. W tym kontekscie
warto podkresli¢ praktyczne przetozenie zasady pomocniczosci srodkow unijnych [7raktat o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Dz.Urz. C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390, art. 69], co wigze
si¢ z koniecznos$cig wspotfinansowania projektow inwestycyjnych ze srodkow wlasnych samorzg-
dow. A zatem wskaznik informuje o aktywnos$ci samorzadéw w pozyskiwaniu srodkow unijnych,
uwarunkowanej nie tylko umiejetno§ciami mickkimi kadr samorzadowych, ale i mozliwo$ciami
partycypacji gminy w finansowaniu projektow.

Jedng z najczesciej wykorzystywanych miar do opisu ogélnej kondycji finansowej gmin jest
wskaznik dochodow wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca. Rowniez i w tej analizie wykorzystano
ten wskaznik (4.1. w tab. 1) jako miar¢ relatywizujacg mozliwosci generowania whasnych strumieni
finansowych przez gminy. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzsza samodzielno$ci finansowa gminy.
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Ocena sytuacji dochodowej gmin

Miara oceny sytuacji dochodowej/

Measure of evaluation of the income situation

B Korzystna/Favourable

[ Przecigtna/Average
Niekorzystna/Unfavourable

Rysunek 1. Ocena sytuacji dochodowej —
zagregowana miara syntetyczna

Figure 1. Assessment of the income — the aggregate
synthetic measure

Zrodlo: opracowanie whasn

Istotng czg¢$¢ badan skoncentrowano na po-
szukiwaniu prawidlowos$ci przestrzennego roz-
ktadu oceny sytuacji dochodowej gmin (SD). Naj-
pierw zbadano rozktady przestrzenne wszystkich
wskaznikow empirycznych, ktore obliczono na
podstawie $rednich 3-letnich. Nast¢pnie dokona-
no ich unitaryzacji i obliczono miar¢ syntetyczna
dokonujac wazenia poszczegolnych cech (tab. 1).
Zhierarchizowany szereg wartosci dla 2173 gmin
w Polsce pogrupowano na trzy réwnoliczne kla-
sy. Wyniki analizy przedstawiono na rysunku 1.
Gminy o wzglednie korzystnej ocenie sytuacji
dochodowej czesciej obserwowano w zachod-
niej Polsce. Korzystng ocen¢ uzyskaty roéwniez
gminy zlokalizowane w rejonach turystycznych
(gdzie notowano wysokie dochody z podatku od
nieruchomosci) oraz w gminach, przez ktore prze-
biegaly autostrady oraz inne drogi o znaczeniu
krajowym. Bylo to $cisle zwiazane z korzySciami
pltynacymi z tzw. renty potozenia. Relatywnie
wysoka ocene sytuacji dochodowej uzyskaty row-
niez gminy z niska gestoscig zaludnienia (gminy
bieszczadzkie, Podlasia i o znacznej lesistosci).
Mialo to bezposredni zwiazek z konstrukcja miar
zrelatywizowanych do liczebnosci populacji w

Source: own elaboration gminie. Strefe korzystnej oceny odnotowano

rowniez wokoét osrodkdéw centralnych poszcze-
g6lnych wojewddztw. Jednak zdecydowanie w mniejszym stopniu prawidtowos¢ t¢ obserwowano
we wschodniej Polsce, tj. wokot Rzeszowa, Kiele, Krakowa oraz Lublina.

Wzglednie niekorzystna oceng sytuacji dochodowej czesciej obserwowano we wschodniej
Polsce, ktora jednoczesnie byta regionem o najbardziej chtopskiej tradycji rolniczej dominujacej
w strukturze gospodarki lokalnej [Stanny 2013, Halamska 2013].

Rozktad przestrzenny sytuacji dochodowej jest przestrzennie spolaryzowany wedtug kry-
terium centrum-peryferie (CP) oraz wchod-zachod (WZ), co stanowi potwierdzenie pierwszej
hipotezy. Zréznicowanie na osi centrum-peryferie zaznacza si¢ wokot osrodkow regionalnych
(wiekszych miast), natomiast 0§ wschod-zachod wyraznie obrazuje dysproporcje w ocenie SD
gmin w poréwnaniu regionalnym.

Ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich

Klasyfikacja hierarchiczna obszarow wiejskich pod wzgledem miary syntetycznej osiggnig-
tego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, opracowana przez Stanny [2013, s. 171-175]
zostata wigczona do analizy jako zmienna objasniana. Rozktad obliczonej multikryterialnej miary
syntetycznej poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (PRSG) przedstawiono na rysunku 2.
Przyjeto analogiczng metodg prezentacji danych.

Wyniki zaadaptowanych badan wskazaty na podwéjnie spolaryzowany poziom rozwoju
spoteczno- gospodarczego Obszary wiejskie zachodniej czesci kraju odznacza%y si¢ relatywnie
WyZszym pozmmem I‘OZWO_]U, spoteczno-gospodarczego niz wschodniej czgsci. Ponadto wzglednie
wyzszy poziom rozwoju skoncentrowany byt w strefach podmiejskich, podobnie jak w przypadku
rozktadu miernika sytuacji dochodowej. Koncentracja gmin o najmniej korzystnej ocenie PRSG
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Klasy oceny poziomu rozwoju/

Class assessment of the development level

Bl Korzystna/Favourable

[ Przecigtna/Average
Niekorzystna/Unfavourable

Rysunek 2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
— zagregowana miara syntetyczna

Figure 2. The level of socio-economic development —
the aggregate synthetic measure

Zrédto/Source: [Stanny 2013, s. 172]

we wschodniej Polsce wyjasnia jej szczegotowa charakterystyka struktury spoteczno-gospodarczej
[Stanny 2013, s. 191-2012], ktéra thumaczona jest zasadniczo monofunkcyjnym charakterem lokalnej
gospodarki. Nadal istotny wptyw na zréznicowanie rozktadu przestrzennego gmin pod wzgledem
PRSG miat czynnik historyczny i zwigzany z nia syndrom path-dependet [Nelson, Winter 1982].

Wspélzaleznos¢ zjawisk

Analiza wspolzaleznos$ci rozktadu przestrzennego oceny sytuacji dochodowej i jej zmiennych
empirycznych z syntetycznym miernikiem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego pozawala
na sformutowanie wnioskow (tab. 2):

im korzystniejsza ocena sytuacji dochodowej gmin, tym wyzszy poziom rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, co potwierdza, ze kondycja dochodowa gminy warunkuje trwaty rozwoj

lokalny (i odwrotnie);

— najwicksza wspolzaleznos¢ z osiggnietym poziomem rozwoju wykazaly dochody z PIT i CIT
per capita, potwierdzajac istotnos¢ tego strumienia w strukturze dochodow gmin;

— dochody majatkowe i fundusze unijne per capita byty nieskorelowane z syntetyczng oceng
sytuacji dochodowej, wskazuje to, ze nie istnieje wspolzaleznosci pomigdzy sytuacja docho-
dowa gminy (jej samodzielno$cia finansowa) a wielkoscia pozyskiwanych srodkow z UE, tym
samym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nie przektadal si¢ (ogétem dla obszarow
wiejskich w Polsce) wprost na mozliwosci finansowania przedsigwzi¢é prorozwojowych
gminy oraz aktywno$¢ w reinwestowaniu dochodow majatkowych;

— bardzo silna korelacja pomigdzy wielkoscig dochodow majatkowych per capita oraz wielko$cia
pozyskanych funduszy unijnych per capita, potwierdzita, ze aktywno$¢é w pozyskiwaniu trans-
feréw unijnych zalezata od mozliwosci partycypacji gminy we wspotfinansowaniu projektow;

— najnizsze transfery srodkow publicznych z budzetu panstwa uzyskuiwaty gminy, w ktérych
dochody wtasne w strukturze byty najnizsze, a zatem, w ktorych potencjalnie wystepuje
najwicksze zapotrzebowanie na dokapitalizowanie budzetow. Potwierdza to ujemna kore-
lacja pomigdzy wskaznikami charakteryzujacymi strumienie dotacji i subwencji a miarami
charakteryzujacymi strumienie dochodow wtasnych (podatkowych).

Wnhioski te pozwolity rowniez na weryfikacj¢ hipotezy 3. Wykazano, ze pomigdzy udziatami
subwencji i dotacji w budzecie istniala ujemna wspoétzalezno$¢ z poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Zatem rozwdj nie byl finansowany transferami z budzetu krajowego i ze
srodkow innych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobng site wspotzaleznosci zanotowano
pomigdzy tymi samymi zmiennymi charakteryzujgcymi udziat transferéw biezacych z miernikiem
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Tabela 2. Wspotczynniki korelacji liniowej pomiedzy sktadowymi oceny sytuacji dochodowej oraz poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Table 2. Linear correlation coefficients between the components of the income assessment and the level of
socio-economic development

Wyszczegodlnienie Wspotezynniki korelacji liniowej/Linear correlation
coefficients

1.1 1.2, ) 2.1, | 22, | 3.1. | 32. | 41. | 5 6

udziat subwencji ogétem w dochodach
budzetowych ogotem/ total subsidy
interest in the overall budges revenues
[7]

udziat dotacji biezacych w dochodach
budzetowych ogotem/current grant
interest in the overall budges revenues
[%]

udziat dochodow z PIT i CIT

w dochodach budzetowych ogotem/

2.1. | personal and corporate income tax -0,56 1-0,58 | 1,00| 0,46|-0,23|-0,19| 0,21| 0,76 | 0,67
interest in the overall budges revenues
[%]

udziat podatku od nieruchomosci

w dochodach ogétem gminy/real
property tax interest in the overall
commune revenue [%]

dochody majatkowe na jednego

3.1. | mieszkanca [zt]/ property income per |-0,21-0,10-0,23-0,08| 1,00| 0,82 0,10| 0,13 |-0,13
citizen [PLN]

finansowania ze $rodkow unii
3.2. | europejskiej na jednego mieszkanca -0,331-0,231-0,19| 0,01| 0,82 | 1,00| 0,22 0,23 |-0,02
[zY)/ EU funds per citizen [PLN]
dochody wtasne na jednego

1.1. 1,00 | 0,46 |-0,56|-0,77 | -0,21 | -0,33 | -0,49 | -0,92 | -0,53

0,46 | 1,00-0,58-0,52|-0,10|-0,23|-0,37|-0,70 | -0,56

2.2. -0,771-0,52| 0,46 | 1,00|-0,08| 0,01| 0,50| 0,82| 0,50

4.1. | mieszkanca [zt)/own income per -0,491-0,37| 0,21| 0,50| 0,10| 0,22| 1,00| 0,52 0,29
citizen [PLN]
miara syntetyczna oceny sytuacji

5 dochodowej/synthetic measure of -0,921-0,70| 0,76 | 0,82| 0,13 | 0,23 | 0,52| 1,00| 0,66

income situation assessment

miara syntetyczna poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego/synthetic
measure of the level of socio-economic
development

Zrodlo: obliczenia wlasne

Source: own calculation

-0,531-0,56| 0,67| 0,50|-0,13|-0,02| 0,29| 0,66| 1,00

syntetycznym sytuacji dochodowej. Taki stan rzeczy podkresla, ze im bardziej korzystna sytuacja
dochodowa, tym udzial subwencji i dotacji biezagcych w budzecie gmin nizszy. Przemawia za
tym logika funkcjonowania systemu finansowania samorzadéw, bowiem subwencje i dotacje
przeznaczone sa w szczeg6lnosci dla tych samorzadow, w ktorych generowane dochody wtasne
sg niewystarczajace do realizacji zadan wtasnych.

Whioski

Przeprowadzona wielowymiarowa analiza pozytywnie zweryfikowata postawiona hipoteze¢
0 przestrzennie spolaryzowanym rozktadzie sytuacji dochodowej. Polaryzacja ta miata zblizony
charakter do rozktadu poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wigc byta dwuosiowa. Po
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pierwsze, oparta byta na kryterium historycznym, co warunkuje delimitacj¢ w podziale regionalnym
wschod-zachod. Po drugie, zwigzana byta z koncentracjg korzystniejszej oceny sytuacji dochodowej
wokot osrodkow regionalnych (kryterium koniunkturalne oparte na continuum centrum-peryferia).

Analiza wspotzaleznos$ci poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz sytuacji dochodowe;j
pozwolita na pozytywne zweryfikowanie hipotezy o istnieniu silnej i dodatniej korelacji pomigdzy ba-
danymi miarami (a wigc kumulatywnej przyczynowosci zjawisk). Elementy dochodéw budzetowych
samorzadu lokalnego, ktore w najwickszym stopniu thumacza poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszarow wiejskich, to: udziat podatku CIT i PIT w dochodach ogétem oraz udziat podatku
od nieruchomosci w dochodach ogotem. Skladowe te §wiadcza o trwatosci rozwoju lokalnego, co
poteguje atrakcyjnos¢ lokalizacyjna gmin. Ponadto zaobserwowano ujemna i silng wspoizaleznos¢
pomiedzy udzialami transferéw srodkow publicznych w dochodach ogétem a PRSG. Potwierdza
to, ze gminy o wzglednie niekorzystnym poziomie rozwoju w otrzymujg relatywnie najwigksze
wsparcie z budzetu kraju (dochody z subwencji i dotacji).
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Summary

The objective of the analysis was to explore the spatial variation of the Polish municipalities income situation
and to identify the relationship between the relative measure of the income situation (and its components)
and the level of socio-economic development. The following hypotheses have been verified: -The distribution
assessment of the income situation is spatially polarized; -There is a strong and positive correlation between
the measure of the income situation and the level of socio-economic development, -The higher the level of
socio-economic development, the lower the share of public funds transfers. The analysis was performed for the
period 2010-2012, using data BDL. 2173 of rural and urban-rural municipalities are the subject of the study.
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