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(R)EWOLUCJA WYPOSAZENIA WSI W WODE,
PRAD I TELEFON

Wstep

Zmiany w wyposazeniu polskiej wsi w wode, prad i telefon, cho¢ naste-
powaty sukcesywnie, przyczynity sie do bezwzglednego polepszenia komfortu
zycia mieszkancow. W pierwszej potowie ubiegtego wieku Swiatto elektryczne,
biezaca woda czy telefon byty rozwigzaniami nowymi, zwigzanymi z poste-
pem techniki, ktory zachodzit najpierw w krajach zachodnich, a dopiero po-
tem - z wieloletnim opdznieniem - dotart na tereny wiejskie panstw stabiej
rozwinietych. Obecnie, po blisko stu latach, dostep wiejskich gospodarstw
domowych do tych urzadzen jest na podobnym poziomie, co w miastach. Czy
mozna wiec méwic o swoistej rewolucji, jaka dokonata sie w tej dziedzinie
w ciggu minionego wieku?

Postep ten nie przebiegat rownomiernie - zaréwno w czasie, jak i w prze-
strzeni. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci po 123 latach zaboréw najpilniej-
sze byto odrodzenie struktur panstwowych i odbudowa zniszczonej przez
dziatania wojenne Polski. Nie istniaty wéwczas ani odpowiednia technika,
ani sity wytworcze czy $rodki finansowe, pozwalajgce na elektryfikacje czy
doprowadzenie wody na wie$. Polska znajdowata sie pod tym wzgledem
w specyficznej sytuacji z uwagi na terytorialne (pozaborowe) zréznicowania
w wyposazeniu wsi w urzadzenia techniki (infrastrukture)' - zdecydowa-
nie korzystniejsza byta na obszarze bytego zaboru pruskiego, w poréwnaniu
z pozostatymi ziemiami || Rzeczpospolitej. W okresie miedzywojennym go-
spodarstwa domowe i rolnictwo nawet nie bytyby w stanie wykorzystywac
energii elektrycznej z powodu dos¢ prozaicznego - na wsi panowata bieda,
jej mieszkancoéw nie stac byto na urzadzenia napedzane silnikiem elektrycz-
nym, a czesto nawet na o$wietlenie mieszkania. Wazniejsze jednak byto to, iz
wtadze Polski caty wysitek finansowy i organizacyjny skierowaty na zadania

T Autorzy zdaja sobie sprawe, ze termin ,infrastruktura” wéwczas nie funkcjonowat, w literaturze
fachowej pojawit sie dopiero w drugiej potowie XX w. Prowadzac analize tego zagadnienia z dzisiejszej
perspektywy, terminem ,infrastruktura techniczna” okreslamy w tym tekscie urzadzenia elektrycz-
ne, wodne i telekomunikacyjne w catym okresie badania (wiecej o ewolucji pojecia ,infrastruktura”:
Sieminski1996).
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niezbedne dla funkcjonowania odradzajacego sie panstwa oraz wyréwnywa-
nia réznic instytucjonalnych, odziedziczonych po trzech krajach zaborczych:
Rosji, Prusach i Austro-Wegrach. Wyposazanie gospodarstw domowych w tego
typu dobra, a tym samym poprawa warunkéw zycia nastepowata poczatkowo
wytgcznie w miastach, w ktérych rozwoj urzadzen komunalnych byt jednym
z priorytetdw, czemu sprzyjat charakter osadnictwa miejskiego. Réwnolegle,
na obszarach wiejskich dziato sie niewiele, a warunki mieszkaniowe okreslano
tam jako bardzo zte (Andrzejewski 1977).

Koniecznem bytoby przeprowadzenie remontu domu mieszkalnego [...].
Ale c6z tu méwic o koniecznosci pobudowania takiego czy owakiego
budynku, kiedy niema moznosci zdoby¢ sie na pobudowanie drobnej,
ale najkonieczniejszej takiej rzeczy jak studnia. Od niepamietnych mi
czas6w wykopany obszerny dét z wstawiong don beczka stuzy za studnie
dostarczajaca wody do pojenia bydta, do piciaido gotowania! [...]. Do ta-
kich jeszcze drobnych a koniecznie w gospodarstwie potrzebnych rzeczy
nalezatoby zaliczy¢ ustep. Rozumie sie jego potrzebe w znaczeniu higje-
nicznem i w znaczeniu warto$ci marnowanego drogocennego nawozu,
ale c6z pocza¢, gdy niema kawatka wtasnej deski a kupi¢ niema za co?!

- pisat ok. 1933 r. wspétwtasciciel niepodzielonego gospodarstwa w powiecie
garwolifnskim (woj. lubelskie) (Krzywicki 1935, s. 366).

W czasie, w ktérym édwczesne wtadze zwrécity uwage na kwestie wypo-
sazenia wsi w urzadzenia techniczne, wybuchta Il wojna Swiatowa, a wszelkie
plany z tym zwigzane nalezato odtozy¢ o kilka lat. Po jej zakoriczeniu, w okresie
istnienia PRL, polityka wtadz komunistycznych zostata skierowana - jak to wow-
czas okreslano - ku klasom robotniczym i chtopskim, zamieszkujacym tereny
wiejskie, a przede wszystkim te, na ktérych podejmowano préby kolektywizacji
rolnictwa. Po wojnie rozpoczeto szeroko zakrojong akcje zaréwno elektryfika-
cji wsi, jak i podtaczania mieszkancéw do sieci wodociggowej, a w niektérych
regionach takze kanalizacji. Do potowy lat osiemdziesigtych XX w. zelektryfi-
kowano wszystkie wsie w kraju, jednak kwestia dostarczania wody na obszary
pozamiejskie wcigz pozostata nierozwigzana. Potrzeby infrastrukturalne pod
tym wzgledem wystepowaty w catym kraju, cho¢ o wiele bardziej nasilone byty
na wschodzie. Dopiero w ostatnich latach tzw. realnego socjalizmu, w duzej
mierze dzieki staraniom organizacji z sektora pozarzadowego?, udato sie podta-
czy¢ do sieci wodociggowej dziesigtki tysiecy gospodarstw wiejskich w Polsce.

2 Jedna z nich byta Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode, zarejestrowana w 1987 . Jej
gtéwnym celem w pierwszych kilkunastu latach dziatalno$ci byty przedsiewziecia wspierajace rozwdj
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Wraz z transformacja ustrojowa, zapoczatkowana w 1989 r., w dalszym
ciagu zwiekszato sie wyposazenie obszaréw wiejskich w urzadzenia tech-
niczno-sanitarne. Dziatania inwestycyjne zostaty skupione na sieciach wo-
dociggowych, kanalizacyjnych i telekomunikacyjnych. Te ostatnie oznaczaty
poczatkowo dostep do telefonii stacjonarnej, a od kilkunastu lat umozliwiajg
korzystanie z telefonii mobilnej oraz internetu. Tytutowa ,(r)ewolucje” mocno
przyspieszyto bez cienia watpliwosci wstapienie Polski do Unii Europejskiej,
ktdre dato dostep do niespotykanych wczesniej funduszy (takze przedakcesyj-
nych) na rozwdj infrastruktury technicznej. Nieoceniona jest réwniez pomoc
organizacji pozarzadowych i innych instytucji, w szczegélnosci tych, ktérych
celem byto i jest polepszanie komfortu zycia mieszkancow wsis.

Podjety temat wigze sie z pojeciem ,infrastruktury technicznej"4. Scista
jej definicja rézni sie zazwyczaj w zaleznosci od autordw, panuje jednak zgo-
da co do jej pochodzenia i znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
(Dziembowski 1966 za: Sieminski 1996; Fereniec 1996; Kulawik 1999; Borcz
2000; Piecek, Tryfan 2000; Kowalski 2013; Kotodziejczyk 2014). Na podstawie
przegladu literatury okreslono, ze infrastruktura techniczna to cato$¢ urzadzen
materialnych stuzacych zapewnieniu mieszkaricom, instytucjom oraz przed-
siebiorstwom podstawowych zasobéw (wody, energii itp.). Jest ona systemem
urzadzen o roli stuzebnej w stosunku do innych systeméw przestrzennych,
a w celu jak najlepszego funkcjonowania gospodarki narodowej musi by¢
zgodna z oczekiwaniami i potrzebami ludnosci.

Infrastrukture techniczng mozna podzieli¢ na cztery podsystemy: 1) trans-
portowy, 2) telekomunikacyjny, 3) energetyczny oraz 4) wodny (Sieminski
1996). W niniejszym artykule bierze sie pod uwage trzy ostatnie; w kategorii
tej mieszcza sie m.in.: dostarczanie energii elektrycznej, dostarczanie wody
biezacej, jak réwniez tacznos¢ telefonicznaiinternetowa. Wybor ten ukazuje

gospodarki wodno-$ciekowej. W roku 1999 w wyniku potaczenia jej z Fundacja Rolnicza powotano
Fundacje Wspomagania Wsi. Znakiem czasu jest fakt, ze Fundacja, ktdra niegdys realizowata projekty
infrastrukturalne, dzi$ skupia sie przede wszystkim na dziataniach miekkich, poprawiajacych kapitat
ludzki i spoteczny (http://fundacjawspomaganiawsi.pl/; dostep: 13.02.2018).

3 Oprécz wspomnianej Fundacji Wspomagania Wsi, dziatalnos¢ ukierunkowang na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy obszaréw wiejskich prowadzi Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, zato-
zona w 1990 r. Inwestycje w gospodarce wodnej wspieraja takze m.in. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank Ochrony Srodowiska, Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa, a swego czasu takze Fundacja EkoFundusz (zlikwidowana w 2011 r.).

4 Wedtug Stownika jezyka polskiego s to urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do nalezytego
funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dziatéw gospodarki (https://sjp.pl/infrastruktura).
Generalnie wyrdznia sie infrastrukture spoteczng, obejmujaca instytucje naukowe, o$wiatowe, ad-
ministracyjne i kulturalne, oraz infrastrukture techniczna. Elementy infrastruktury spotecznej beda
przedmiotem uwagi innych autoréw niniejszej monografii.
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w naszej opinii zmiany zachodzace w czasie i przestrzeni pod wzgledem wypo-
sazenia mieszkan na wsiw elementy stanowiagce podstawe codziennego zycia.

Celem gtéwnym rozdziatu jest opisanie prawidtowosci oraz tendencji
wystepujacych w przestrzennym wyposazeniu obszaréw wiejskich w urzga-
dzenia techniczno-sanitarne w okresie minionego stulecia. Formutujemy
tutaj zatozenie, ze o ile do konica okresu PRL dziatania zwigzane z wyposaza-
niem gospodarstw domowych realizowaty cel poprawy warunkéw bytowych
mieszkancow wsi, o tyle obecnie sg ukierunkowane przede wszystkim na
poprawe konkurencyjnosci jednostki samorzadowej na mapie atrakcyjnosci
gospodarczej kraju.

Opracowanie poprzedzita obszerna kwerenda biblioteczna, skupiajaca
sie - ze wzgledu na specyficzng tematyke stu lat Polski niepodlegtej - na
publikacjach rodzimych autoréw. W celu ukazania zmiany oraz ciggtosci
omawianego zagadnienia poszukiwano opracowan w mozliwie najszerszym
ujeciu historycznym, wydanych zaréwno w okresie miedzywojennym, w PRL,
jakiw Il RP. Problemem okazat sie jednak brak przedwojennych opracowan
traktujgcy o wyposazeniu technicznym wsi. Jak zauwazyt Adam Andrzejewski
(1977), z powodu braku tego typu urzadzen na wsiach nie byty one przedmiotem
analiz 6wczesnych badaczy. Ze wzgledu na dostepnosc danych i koniecznos¢
zachowania ich poréwnywalnosci w tak dtugim ujeciu czasowym, autorzy Swia-
domie zdecydowali sie na analize iloSciowg procesu wyposazania mieszkan na
wsi w podstawowe urzadzenia techniczno-sanitarne, powszechnie zaliczane
do elementéw infrastruktury technicznej. Pewne wazne zagadnienia odno-
szace sie do jakosci tejze infrastruktury sg przez nas jedynie sygnalizowane
i mogg stanowi¢ odrebny przedmiot przysztych opracowan. Analiza zostata
opracowana przede wszystkim na podstawie danych uzyskanych w spisach
powszechnych oraz pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS. Wiele
przydatnych informacji otrzymano z rocznikéw statystycznych, ksigzek, arty-
kutéw naukowych i prasowych, aktéw prawnych oraz pamietnikéw. Pomocne
okazaty sie takze materiaty przekazane przez Fundacje Wspomagania Wsi,
z ktérej prezesem Piotrem Szczeparnskim przeprowadziliSmy pogtebiony
wywiad, wykorzystany jako uszczegétowienie pewnych kwestii, nieujetych
w statystyce publiczne;j.
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Elektrycznos$¢ na wsi
Okres miedzywojenny i Il wojna $wiatowa

Jeszcze przed | wojng $wiatowa elektryczno$¢ byta przywilejem wytacz-
nie najbogatszych posiadaczy ziemskich i wystepowata na obszarze kazdego
z trzech zaboréw sporadycznie. W zaborze pruskim juz na poczatku XX w.
rozpoczeto przytaczanie czesci wsi do sieci elektrycznej - wskazuje sie, ze ze-
lektryfikowano wéwczas ok. 500 miejscowosci w Poznanskiem i na Pomorzu
(Krakowiak 1997, s. 5). Dane zrédtowe nie potwierdzajg wystepowania powaz-
niejszych przedsiewzie¢ elektryfikacyjnych w stabiej gospodarczo rozwinietych
zaborach austriackim i rosyjskim, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w tamtym
czasie energia elektryczna byta stosunkowo nowym odkryciem.

W II RP 6wczesne wtadze nie podejmowaty na szersza skale dziatan elek-
tryfikacyjnych nawsiach, skupity sie bowiem na odbudowie parnstwa polskiego
po ponad stu latach zaboréw. Nie zaistniata w pierwszych latach powojennych
zadna inicjatywa spoteczna, ktérej celem bytoby doprowadzanie pradu do
miejscowosci wiejskich, bowiem ,wie$ byta zbyt biedna i nieuswiadomiona”
(Krakowiak 1997, s. 5), a zatem niezdolna do dziatania. Poprawie sytuacji nie
sprzyjato takze zacofane, niedoinwestowane i pozbawione urzadze mecha-
nicznych rolnictwo. Stad tez dwczesni mieszkancy wsi nie zgtaszali zapotrze-
bowania na energie elektryczng, co w potaczeniu z niewielkg optacalnoscia jej
doprowadzania na te obszary skutkowato w okresie miedzywojennym prawie
niezauwazalnym wzrostem odsetka zelektryfikowanych wsi.

Tak pisat ok. 1934 r. gospodarz matorolny w powiecie rzeszowskim (woj.
lwowskie):

Juz i ja prébowatem réznych kombinacji $wiecenia paskami papieru
pozostajacymi z obciecia ksigzek, a nawet kocim szmalcem, bo nawet
kota, gdy jest stary lub niepotrzebny, sie nie zmarnuje, ale wszystko to
niewiele warte [...]. Ale céz zrobi¢, gdy na nafte pieniedzy niema [...].
I ciemno wizbieiciemno tezw duszy chtopa, bo znikad ratunku, pociechy
i pomocy niema (Krzywicki 1936, s. 434).

Gtéwna uwaga zostata skupiona na miastach, gdzie dziatania zmierzajace
do petnego ich zelektryfikowania byty bardziej uzasadnione z ekonomicznego
punktu widzenia, prace elektryfikacyjne na wsiach wymagaty bowiem budo-
wy kosztownych sieci elektroenergetycznych od podstaw. Stanu rzeczy nie
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zmienita ani ustawa elektryczna z 1922 r.5, ani rzadowe plany elektryfikacji
Polski, w dalszym ciggu pomijajace kwestie finansowania tego typu przedsie-
wzie¢ na biednych wéwczas terenach pozamiejskich.

W tym samym czasie na zachodzie Europy inicjatywy wspierajace zaopa-
trywanie w energie elektryczna obszaréw wiejskich miaty czynne wsparcie
finansowe i organizacyjne wtadz panstwowych. Przy$wiecata decydentom
idea réwnosci szans mieszkancédw wsiw korzystaniu z dobrodziejstw postepu
technicznego na tym samym poziomie, co mieszkarncy miast (Wolski 1951,
s.17-20; Krakowiak 1997, s. 5-6). Dopiero w 1933 r. uszczegétowiono kwestie
finansowania sieci elektroenergetycznych, udzielajac ulg podmiotom prywat-
nym i samorzadowym, zajmujacym sie dostarczaniem pradu (Rozporzgdzenie...
1933)°.

W ciagu kilku ostatnich lat przed wybuchem Il wojny $wiatowej podjeto
realizacje postanowien wspomnianej wyzej ,op6znionej” ustawy, mimo ze
elektryfikacja wsi wcigz nie miata charakteru powszechnego, lecz raczej
incydentalny. Swiadczy o tym chociazby liczba miejscowosci zelektryfiko-
wanych do 1wrzes$nia1939r. Jak policzono tuz po wojnie, w granicach Polski
przedwojennej byto ich 1263, czyli ponizej 5% wszystkich osiedli wiejskich
(Krakowiak 1997, s. 7). Przy czym, jak pisat Stanistaw Wolski (1951, s.17), prad
doprowadzano przede wszystkim do tzw. wsi podmiejskich i uprzemystawia-
nych (rys.1).

Woyraznie wida¢ skupisko obszaréw, w ktérych zelektryfikowane wsie
stanowity od 10 do 30% wszystkich miejscowosci wiejskich w danym woje-
wédztwie - wokdt Warszawy i na zachdd od niej, wokét Poznania, Lubling,
w pétnocnej czesci wojewddztwa kieleckiego (na terenie Centralnego Okregu
Przemystowego), w centralnej pomorskiego oraz na Gérnym Slasku. Dra-
matycznie niski stopien zelektryfikowania polskiej wsi pod koniec lat trzydzie-
stych uwidacznia sie zwtaszcza wtedy, gdy je poréwnaé do sytuacji panujacej
w innych krajach europejskich, jak chociazby catkowicie zelektryfikowanych
wsi holenderskich, dunskich, francuskich czy w ponad 3% wsi czechostowackich
i skandynawskich. W 1937 r. w Polsce zuzycie energii elektrycznej na jednego
mieszkanca ksztattowato sie na poziomie ponad trzykrotnie nizszym niz we
Wtoszech, szedciokrotnie nizszym niz w Anglii i Niemczech, a na jednego
Kanadyjczyka przypadata $rednio az dwudziestopieciokrotnie wyzsza kon-
sumpcja energii elektrycznej niz na mieszkanca Il RP (Zawada 1953, s. 44).

5 Dz.U.z1922r. Nr 34, poz. 277.
6 Dz.U.z1933r. Nr 85, poz. 633.
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Rys. 1.
Odsetek zelektryfikowanych wsiw 1938 .

Zrodto: oprac. wtasne na podstawie Krakowiak 1997, s. 7-9.

Gospodarz warzywnik w powiecie poznanskim (woj. poznanskie), ok.
1932r.:

Mam Swiatto elektryczne, co drozej wynosi jak nafta[...]. | w tym wypadku
wie$ znéw cierpi. Ptacimy tutaj za kilowat pradu drozej, jak w miescie,
réwniez ptacimy drozej za uzywanie miejskiego zegara do mierzenia
pradu (Krzywicki 1935, s. 588).

Gospodarz Sredniorolny w powiecie jasielskim (woj. krakowskie), ok.1932r.:

Wieczory zimg dtugie [...]. To tez czesto siedze i czytam przy naftowe;j
lampie, czasem i do dziesigtej wieczor. Z tego powodu przychodzi czesto
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do ktétni z zong, ktdra mi wyrzuca ze Swiece lampe niepotrzebnie [...].
W innych domach jest tak samo. a nawet jeszcze gorzej, z tem oswiet-
leniem. Z wieczora mato gdzie sie Swieci [...]. Rano prawie ze nie Swie-
ca z wyjatkiem niedziel adwentowych, kiedy to na roraty sie zbierajg
(Krzywicki1935, s. 692).

Dziatania wojenne w latach 1939-1945 przyczynity sie do znacznych
zniszczen istniejacej sieci elektroenergetycznej, zwtaszcza na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, przytaczonych do Polski po Il wojnie Swiatowej
(okreslanych jako tzw. Ziemie Odzyskane). Kilka tysiecy wsi z tych terenéw
JStracito” prad w wyniku dziatan militarnych, a odsetek zelektryfikowanych
spadt z ok. 90% do zaledwie 20% (Machatek, Makowski 2016, s. 71-72).
Z kolei na tzw. Ziemiach Dawnych sytuacja nie ulegta zmianie w latach wo-
jennych - elektrycznosé wystepowata tam wcigz sporadycznie. Z wyliczen
Stanistawa Krakowiaka (1997, s. 9-11) wynika, ze w nowych granicach Polski
zelektryfikowanych tuz po wojnie byto ok. 3,5 tys. wsi (8%), nie podawano
jednak danych ani o liczbie mieszkan podtaczonych do pradu, ani o ludnosci
z niego korzystajace;j.

Powszechna elektryfikacja wsi w PRL

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej utworzono Gtéwne Biuro Elektryfikacji
Wsi, podlegajace Centralnemu Zarzadowi Energetyki, ktére zajmowato sie
gtéwnie planowaniem przebiegu sieci elektrycznych. Dziatania w tym zakre-
sie byty jednak do 1950 r. nieskoordynowane, odbudowa zniszczonego kraju
obejmowata bowiem wiekszo$¢ istniejgcej wowczas infrastruktury (budyn-
ki, elektrownie, drogi etc.), rodzac wiele problemdw natury organizacyjnej
i finansowe;j.

Dwie czesci kraju wymagaty w tamtym czasie dwéch réznych rodzajéw
dziatan elektryfikacyjnych - na tzw. Ziemiach Odzyskanych prac majacych na
celu przywrécenie istniejacych sieci do odpowiedniego stanu technicznego
(reelektryfikacja), a w pozostatej czesci - i tak niezelektryfikowanej - prac
prowadzonych od zera (elektryfikacja wtasciwa). Juz w roku 1946 do energii
elektrycznej ponownie podtaczono blisko ¥ wsi z przytagczonych terendéw i tylko
zaledwie ok. 500 wsi w Polsce centralnej i wschodniej. Do roku 1950 ogélny
odsetek zelektryfikowanych miejscowosci wiejskich wynidst 299% (ok. 11,5 tys.
wsi), choé dysproporcje miedzy wschodem a zachodem kraju wzrosty (Wolski
1951, 5.19-21; Krakowiak 1997, s. 10-14). Spisy powszechne, w tym takze z1950r.
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nie ujmowaty mieszkan ani ludnosci z dostepem do instalacji elektrycznej”.
Mimo ze blisko 2 wsi juz 5 lat po wojnie miata podtgczenie do sieci, to jak podaje
Stanistaw Krakowiak (1997, s.14), $redni odsetek odbiorcéw pradu w kazdej z tych
miejscowosci oscylowat wokét 70%. Zygmunt Zawada (1953, s. 48) wspomina
natomiast 0 340 tys. abonentéw energii elektrycznej przed rokiem 1950, przy
potencjalnejich liczbie bliskiej miliona (tylko we wsiach zelektryfikowanych).

Przetomem w historii pragdu na wsi okazata sie ustawa o powszechnej
elektryfikacji wsiiosiedliz1950 r.8, ktéra naktadata na mieszkarncéw obowig-
zek przytgczenia sie do nowo powstatej sieci, poczatkowo pomijajacej jedynie
pojedyncze zabudowania. Od roku 1950 mozna moéwic o powszechnosci elek-
tryfikacji wsi, na ktérej brak wskazywano w okresie miedzywojennym. Owa
powszechnos$¢ polegata m.in. na wtaczeniu mieszkancédw wsi w ten proces -
zobowigzano ich do przygotowania odptatnych kwater dla robotnikéw, miejsc
do przechowywania sprzetu i materiatéw, a ich pomoc w pracach podlegata
wynagrodzeniu. Biezace koszty elektryfikacji byty pokrywane z budzetu pan-
stwa, a nastepnie ich cze$¢ odzyskiwano w postaci ratalnych wptat od rolnikéw
indywidualnych, cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych oraz wtascicieli lub
uzytkownikéw innych lokali mieszkalnych, w zaleznosci od wysokosci do-
chodéw gospodarstw domowych i zakresu prac (tzw. doelektryfikowanie byto
o kilkadziesiat procent tansze niz petna elektryfikacja). Optaty nie przekraczaty
zreguty 10% dochodéw rocznych gospodarstw i pozwalaty pokryé¢ pod koniec
lat piec¢dziesigtych blisko 70% kosztéw poniesionych na ten cel przez panstwo
(Krakowiak, Koztowski 1966, s. 25-26; Krakowiak 1997, s. 19).

Juz w roku 1960 w zachodniej czesci kraju stopien zelektryfikowania
mieszkan wiejskich siegnat blisko 100% (a $rednio w kraju 629%). W szczegdl-
nosci dotyczyto to wojewddztw opolskiego, wroctawskiego, zielonogérskiego
i szczecinskiego (rys. 2). W latach szes$¢dziesigtych ciezar robot elektryfika-
cyjnych przesunieto na obszary wiejskie Polski centralnej i wschodniej, gdzie
nadal prad nie byt dostarczany nawet do potowy mieszkan.

Jak wynika z danych Narodowego Spisu Powszechnego z1970r., ta czes¢
kraju znacznie zmniejszyta dystans dzielacy ja do czesci zachodniej. Ponad
dziewiecdziesiecioprocentowy odsetek zelektryfikowania osiggnieto w13 wo-
jewddztwach i tylko w biatostockim, lubelskim, kieleckim i tédzkim kilkanascie
procent mieszkancdw wsi wcigz zyto bez pradu (rys. 3).

7 Formularze spisowe do 1960 r. pomijaty kwestie urzadzen technicznych na wsi. Andrzejewski (1977)
wspominat nawet, ze co prawda ta kwestia byta rozwazana w poprzednich spisach, jednak powszechno$¢
instalacji technicznych byta tak niewielka, ze nie podjeto préb ich inwentaryzacji.

8 Dz.U.z1950r. Nr 28, poz. 256.

769



tukasz Komorowski, Monika Stanny

W %
przedziaty réwnoliczne
W 97-99
M 90-97
[ 61-90
[J 47-61

‘ 60,8
L] a4-47
Rys. 2.

Odsetek zelektryfikowanych mieszkan na wsi w1960 r.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Spis Powszechny 1960.

-
-

Odsetek zelektryfikowanych mieszkan na wsiw1970r.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie NSP 1970.

W %
przedziaty réwnoliczne
W 98,6-99,2
M 96,9-986
[ 94.4-96,9
0 90,3-94,4
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Sredni udziat mieszkar z dostepem do elektrycznosci wynosit w catym
kraju 92% (rys. 4). W latach siedemdziesigtych, mimo juz wysokiego odsetka
zelektryfikowanych wsi, zuzycie pradu byto relatywnie niskie. Wie$ konsumo-
wata zaledwie 5% energii elektrycznej ogétem?, cho¢ w poréwnaniu z rokiem
1950 poboér pradu na tych terenach wzrdst prawie dziesieciokrotnie. Na szersze
wykorzystanie energii elektrycznej do celédw produkcyjnych nie pozwalata
m.in. niekorzystna struktura agrarna z przewagg rozdrobnionego rolnictwa
(Wich 1976, s.19-25).

100

90 /
80

70 /

o e

50

o /

30 /

20 ////

1° k——————’d(
o T T T T T
1939 1945 1955 1960 1965 1970 1980
Rys. 4.

Poziom zelektryfikowania wsi w latach 1939-1980 (w %)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Spis Powszechny 1960, Narodowy Spis Powszechny 1970 oraz
Krakowiak 1997.

Réwnolegle z intensywna elektryfikacjg prowadzong w Polsce wschod-
niej i centralnej podejmowano prace modernizacyjne starzejacej sie sieci
w Polsce zachodniej (Krakowiak 1997, s. 22-23). Mimo ze tereny przytaczone
do Polski po Il wojnie Swiatowej byty lepiej wyposazone w urzadzenia tech-
niczne, koszty zwigzane z jej renowacja nierzadko przekraczaty koszty budowy
nowej sieci na pozostatym obszarze Polski. Niemniej, rok 1980 mozna uznac
za konczacy powszechng elektryfikacje kraju, rozpoczeta ok. 30 lat wczesnie;.
Potwierdza to chociazby zakres informacji ze spiséw powszechnych ludnosci

9 W roku 2000 na wsi zuzywano 25% energii elektrycznej z sieci niskiego napiecia ogétem (miasto
i wies), aw 2016 juz 40% (dane BDL GUS).
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i mieszkan - elektrycznos¢ bytaich przedmiotem jedynie w dwéch badaniach:
w latach1960i1970. Jeszcze w1950 nie publikowano danych o elektrycznosci,
aponad 30 lat pézniej - wobec 100% zelektryfikowania obszaréw wiejskich -
uznano j3 za tak powszechna (tzn. petng), ze zaniechano jej badania.

Obecnie mija blisko 40 lat od zakoriczenia tego procesu. O ile wtedy
wyznacznikiem sukcesu byt bardzo wysoki odsetek mieszkan podtgczonych
do sieci, o tyle teraz wskazuje sie na elementy jakosciowe, zwigzane m.in. ze
stabilnoscig dostaw pradu czy przepustowoscia sieci. Nieodpowiedniej , jakosci”
prad moze stac sie barierg rozwojowa polskiej wsi, hamowadé przedsiebiorczosé
i utrudniaé rozwoj funkcji pozarolniczych i samego rolnictwa. Wyzwaniem na
kolejne lata jest zapobieganie powstawaniu tej bariery dzieki dalszym inwe-
stycjom w istniejaca i nowa sie¢ elektroenergetyczna'™.

Zaopatrzenie wsi w wode

Znaczenie wody dla rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
jest niepodwazalne i od wielu lat weryfikowane przez naukowcéw. Z badan
prowadzonych w latach siedemdziesigtych XX w. w Instytucie Geografii PAN™
wynika, ze na obszarach najzamozniejszych cze$ciej podejmowano inicjatywy
budowy wodociggdw lokalnych, a tam, gdzie brakowato bodzcéw gospodar-
czych, a spoteczno$¢ lokalna byta biedna, inwestycje takie podejmowano re-
latywnie rzadko lub zwyraznym opdznieniem. Rozwdj gospodarczy wigzat sie
ze zwiekszonymi potrzebami poboru wody i poniekad wymuszat poszukiwanie
nowych form jej dostarczania. Postep w wyposazeniu techniczno-sanitarnym
z reguty przyczyniat sie do rozwoju spotecznego i zmiany stylu zycia miesz-
kancéw wsi. W trakcie tych samych badan zaobserwowano réwniez tzw. efekt
sasiedztwa. Budowa urzadzen dostarczajacych wode w jednej wsi lub grupie
miejscowosci skutkowata czesto wnioskiem o budowe tego typu urzadzen na
terenach sasiednich (Burlikowska 1974, s. 49-57). Z drugiej strony, to wtas-
nie wystepowanie infrastruktury na danym terenie warunkuje jego rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Infrastruktura techniczna jest wéwczas traktowana
jako bodziec rozwojowy (Frenkel 1999), nie za$ - jak w przytoczonych wyzej
badaniach - jako efekt wysokiego poziomu rozwoju danego obszaru.

Niewiele jest opracowan zawierajagcych oméwienie zagadnien zaopatrywa-
nia gospodarstw wiejskich w wode w okresie miedzywojennym i w pierwszych

' Szerzejo stanie systemu elektroenergetycznego i wyzwaniach na przyszto$¢ pisza m.in. Maciejewski
(2011), Bukowski i Sniegocki (2014) oraz Nowak, Szpyra i Tarko (2017).
" Badanie obejmowato wsie w wojewddztwie lubelskim.
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20 latach po wojnie. W owym czasie cze$ciej pojawiaty sie prace dotyczace
niedostatku wody na wsiach, oparte na powierzchownych analizach, do tego
ograniczonych terytorialnie (Burlikowska 1974, s.12-13). Do 1960r. nie zbierano
danych ogélnokrajowych dotyczacych odsetka mieszkar (ludnoscianiinnych jed-
nostek) podtaczonych do sieci wodociggowej, a dopiero w Spisie Powszechnym
21960 r. zawarto pytanie o instalacje techniczne, w tym réwniez wodociag na wsi.

Studnia jako gtéwne zrédto wody na wsi
w pierwszej potowie XX w.

Paradoksalnie wiele o dostarczaniu wody biezacej na tereny wiejskie
w dwudziestoleciu miedzywojennym méwi brak danych statystycznych z tam-
tego okresu. Brak ten nie wynika bynajmniej z zaspokojenia potrzeb mieszkan-
codw, wrecz przeciwnie - Swiadczy o tak niskiej powszechnosci tego zjawiska,
ze ujmowanie go w statystyce publicznej i badaniach naukowych uznano za
bezcelowe. W czasie, gdy prad byt jeszcze dobrem luksusowym, trudno byto
moéwié o innych elementach wyposazenia techniczno-sanitarnego, ktérych
dziatanie opiera sie wtasnie na energii elektryczne;j.

Do potowy XX w. wode w gospodarstwach domowych pozyskiwano prze-
waznie ze studni. Na wykopanie ujecia w ptytkich warstwach wodonosnych
mogli sobie pozwoli¢ jedynie najzamozniejsi lub najzaradniejsi mieszkancy
osiedli wiejskich. Jak wynika ze wspomnien rolnika z wojewddztwa biatosto-
ckiego zok.1930r. (Krzywicki 1935, s. 470), wykopanie studni obcigzato budzet
domowy niewiele mniej nizbudowa domu. Wigzato sie z zatrudnieniem studnia-
rza, zakupem materiatéw na cembrowine'?, a takze jej przykrycie, za brak tego
ostatniego lub nieszczelnos¢ grozity wysokie kary'3. Budowa studni w tamtym
okresie byta ponadto niezwykle czasochtonnai trwata nawet do kilku miesiecy.

Zamozny gospodarz w powiecie putawskim (woj. lubelskie), ok. 1910 r.:

Studni nie byto, wody nie ma, a tu azeby do wody dostac trzeba byto kopac
studnie 75 tokci wgtab [...]. Najpierw wzigtem sie i wykopatem studnie,
a zaznaczam, ze kopatem sam bez zadnego studniarza (Krzywicki 1935,
s.383).

2 Takze cembrzyna; najczesciej kamienny lub cementowy krag wzmacniajacy brzeg studni [https:/
sjp.pwn.pl/slowniki/cembrowina.html].

3 Odpowiedniej wysokosci i jakoSci zabezpieczenie chronito przed wypadkami. W jednej z przyta-
czanych historii wspomina sie o obwoznym handlarzu, ktéry w upalny dzien zostawit swoje konie
w poblizu niezabezpieczonej studni. Spragnione zwierzeta, prébujac dostac sie do wody, wpadty do
studni, a wydarzenie stato sie pretekstem do zbudowania wokét ujecia wysokiej cembrzyny (http:/
www.peuk.fiiz.pl/pl/poi/3370421).
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Syn mieszczanina, stolarz, potem gospodarz w powiecie radomszczariskim
(woj. tddzkie), ok.1931r.:

I jak robitem studnie dopiero w1931r., to sie przekonatem, ze na 10 tokci
kamien wybrany, a woda jest tu na 15 tokci gtebokosci, woda bardzo
dobra w kamieniu jak w serze, ale nie jest biatg a czystg, jak ze zdroju
bywa (Krzywicki 1936, s. 790).

Przez lata nastepowata ewolucja zaréwno uzywanych materiatéw budow-
lanych, jak i technicznego wykonania ujecia wody podziemnej. Poczatkowo
dominowaty cembrowiny kamienne, z czasem dopiero zaczeto uzywac kre-
géw cementowych. W celu dotarcia do gtebszych warstw wodonosnych,
zapewniajacych czystszg wode oraz stabilny jej poziom, czesto konieczne
okazywato sie wkopywanie w dno studni rur (najczesciej stalowych), nawet
do gtebokosci przekraczajacej 80 metréw. Dostep do wody byt wazny takze
z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej. Powszechny brak szybkiego
dostepu do wody, potaczony z tatwopalnymi konstrukcjami budynkéw w za-
grodach chtopskich, stanowit zagrozenie dla catych miejscowosci. Opisy poza-
réw i metody ich gaszenia przez mieszkancédw wystepujg stosunkowo czesto
w historiach gospodarzy z okresu miedzywojennego - co mozna wyczytaé
w pamietnikach chtopow.

Z powodu dotkliwej biedy wiele gospodarstw wiejskich nie byto w stanie
sfinansowaé budowy ujecia, w zwigzku z czym korzystano ze studni zbiorowych,
zwanych tez gromadzkimi. Niejednokrotnie nalezato pokonaé nawet kilkaset
metréw, zeby napetnié naczynia wodga. Czesto na wyposazeniu gospodarstwa
domowego znajdowato sie zaledwie jedno wiadro, stuzace przy tym zaréwno
domownikom, jaki na cele gospodarskie. Zdarzaty sie wsie, w ktérych dziata-
to kilka studni gromadzkich, ale byty i takie, w ktérych wode czerpano tylko
z pobliskiego zbiornika lub cieku wodnego badz jezdzono do oddalonej kilka
kilometréw studni w innej miejscowosci.

Przyktadem ujecia wiejskiego jest gromadzka studnia w $laskiej wsi
Jaroszéw (obecnie powiat myszkowski), wykopana w 1908 r. z inicjaty-
wy jednego z mieszkafncédw. Drazenie w skale zakoriczono na gtebokosci
ok. 45 metréw, mimo ze poziom lustra wody sezonowo sie zmieniat i woda
metniata, wskutek czego trzeba byto czesto czysci¢ studnie. Do zadania
tego wyznaczono ,drobnej budowy kobiete”, ktérg opuszczano w wiadrze
na dno rezerwuaru. Réwniez kobiety odpowiadaty za przynoszenie wody ze

4 W Il RP miejscowo$¢ przynalezata administracyjnie do wojewddztwa kieleckiego.
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studni do zagrody i mieszkania, a trzeba pamietac, ze czynnos$¢ te powtarzaty
kilka razy w ciggu dnia. Zewnetrzng cze$¢ budowli otoczono dekoracyjnym
kamieniem wapiennym wraz z daszkiem krytym gontem. Juz po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej studnie pogtebiono stalowymi rurami do gtebokosci
ok. 85 metréow. Uzywano jej stale az do 1984 r., kiedy to podtgczono wies do
wodociagu sieciowego's. Pokazuje to doskonale, jak wielkie byto zapéznienie
polskiej wsi, gdzie wiekszo$¢ mieszkaicéw bardzo dtugo nie miata dostepu
do biezacej wody.

Woda na wsi po |l wojnie Swiatowe;j

Po Il wojnie $wiatowej wode do gospodarstw domowych dostarczano juz
nie tylko ze studni i ujeé¢ powierzchniowych. Coraz wyzszy odsetek ludnosci
podtaczany byt do sieci wodociggowej, jednak proces ten - w przeciwierstwie
do elektryfikacji - trwa do dzis, cechuje sie stosunkowo powolnymizmianami,
aw dodatku zauwazalnym zréznicowaniem przestrzennym.

Zaopatrzenie wsi w wode nastepuje za posrednictwem trzech rodzajow
systemoéw: 1) indywidualnego (studnie i wodociagi lokalne), 2) zaktadowego
(zwigzanego z dziatalno$cig gospodarcza) i 3) zbiorowego (wodociagi sieciowe
zarzadzane publicznie) (Wich 1976, s. 38). Okoto 1950 r. na polskiej wsi istniato
niespetna 6 tys. urzadzer wodociggowych, z czego wiekszos¢ stanowity wodo-
ciagi zaktadowe. Ich stan techniczny pozostawiat wiele do zyczenia - szacuje
sie, ze co pigte nie dziatato, a znaczna cze$¢ pozostatych wymagata remontu.
Tylko dwa na sto mieszkan na wsiach byty zaopatrywane w biezaca wode
(Andrzejewski1977).

W dalszej analizie pod uwage wzieto mieszkania, do ktérych doprowadzana
woda pochodzita z wodociagu tak sieciowego, jak i lokalnego™. W literaturze
czesto podkresla sie przewage sieci publicznej nad urzadzeniami lokalnymi,
przede wszystkim pod wzgledem jakosci i zasobéw wody. Nie rozstrzygajac
jednak o tych aspektach, postanowilismy wtaczy¢ do analizy oba rodzaje
wodociggdw.

5 W 2008 r. studnia zostata odrestaurowana i stanowi obecnie lokalng atrakcje turystyczng. Wiecej
informacji o ujeciu znajduje sie na Platformie E-ustug Kulturalnych (http:/www.peuk.fiiz.pl/pl/
poi/3370421).

6 Wodociag sieciowy jest zespotem urzadzen, w ktérych woda pobierana jest z uje¢ podziemnych
lub powierzchniowych, podlega procesowi uzdatniania, a nastepnie zaopatruje podtaczone do sieci
gospodarstwa domowe. Wodociag lokalny natomiast czerpie wode podziemna (poprzez hydrofory
lub grawitacyjnie), ktéra z reguty nie jest uzdatniana i zaopatruje pojedyncze gospodarstwa lub grupe
gospodarstw domowych (Faber 1981).
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Wedtug spisu powszechnego z 1960 r. na 3,4 mln mieszkan na wsiach
zaledwie 166 tys. (4,8%) podtaczonych byto do urzadzen wodociggowych.
Juz wtedy w miastach w ponad potowie mieszkan znajdowata sie instalacja
wodociggowa. W obrebie kraju zaznaczaty sie wyraznie dwa obszary pod
wzgledem upowszechnienia wodociggéw wiejskich. Pierwszy z nich to obszar
centralno-wschodni, sktadajacy sie z dwczesnych 10 wojewddztw, w ktérych
dostep do wody biezacej miato ponizej 2% mieszkan, tj. w wojewddztwach
biatostockim, lubelskim, kieleckim, rzeszowskim i tddzkim, oraz od 2 do
ok. 5% w krakowskim, warszawskim, bydgoskim, poznanskim i olsztyrfiskim.
Drugi obszar obejmowat regiony zachodnie - oscylujgce wokét wartosci 10%,
tj. gdanskie, koszalinskie, szczecinskie i zielonogdrskie oraz przekraczajace te
warto$¢ o kilka p.p. wojewddztwa potudniowo-zachodnie: katowickie, opolskie
i wroctawskie (rys. 5).

W %
przedziaty réwnoliczne
W 134-17,9
M 88-134
[l 4,0-88
[0 17-4,0
[Jo7-17

Rys. 5.
Odsetek mieszkan na wsi podtaczonych do wodociggu w 1960 .

Zrédto: oprac. wasne na podstawie Spisu Powszechnego 1960.

Dopiero na przetomie lat pieé¢dziesiagtych i sze$¢dziesigtych ubiegtego
wieku zaczeto organizowac sie¢ przedsiebiorstw wodociggowych oraz wzmo-
zono produkcje materiatéw umozliwiajacych zbiorowe doprowadzanie wody
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do mieszkan na wsiach. Nadrzednym celem budowy sieci wodociggowych
byty poprawa warunkéw sanitarnych i bytowych mieszkancéw, a takze
usprawnienie dziatalnosci rolniczej oraz wzmocnienie ochrony przeciw-
pozarowej. ldea ta przyswiecata uchwaleniu pod koniec 1965 r. ustawy
o zaopatrywaniu rolnictwa i wsi w wode'?; stworzyta ona ramy prawne,
organizacyjne i finansowe oraz nadata inwestycjom wodociggowym status
priorytetu. Poczatkowo akt prawny zostat przyjety z duzym dystansem,
aw wielu przypadkach z brakiem akceptacji, zwtaszcza zapiséw dotyczacych
odptatnosci, jakie ponosi¢ musieli mieszkancy za przytagczenie gospodarstw
do sieci wodociggowej. Decyzje o budowie urzadzen podejmowaty tereno-
we organy wtadzy pafnstwowej na wniosek co najmniej potowy wtascicieli
nieruchomosci potozonych w danej miejscowosci'®. Niejednokrotnie, mimo
budowy wodociagu, gtéwnym zrédtem wody w gospodarstwach domowych
nadal pozostawaty studnie. Wolny postep w zakresie rozwoju form zaopatrze-
nia w wode miat czesto podstawy w tradycyjnych przekonaniach i niecheci
do nowych rozwigzan wérdd ludnosci wiejskiej (Burlikowska 1974, s. 55-57;
Roman, Sikorski, Szpindor 1996, s. 35).

W latach 1960-1970 odsetek mieszkan podtaczonych do wodociggu wzrdst
w catym kraju z 4,8 do 13,6%. Dla poréwnania wodociggi miejskie objety wow-
czas 82% mieszkan. Liczba odbiorcéw wody biezacej na wsiach, przy niewiel-
kiej dodatniej zmianie liczby mieszkan, wzrosta prawie trzykrotnie i wyniosta
ok. 500 tys. Co trzeci mieszkaniec terenéw pozamiejskich z dostepem do wody
biezacej korzystat z urzadzenia sieciowego (publicznego), a pozostata czes¢
zlokalnego (zagrodowego). Liczba tego drugiego rodzaju urzadzen wodociggo-
wych wzrosta miedzy 1968 a1975 r. czternastokrotnie, co - jak wskazujg Marek
Roman, Mikotaj Sikorski i Adam Szpindor (1996, s. 37) - wynikato z inicjatywy
mtodszej generacji mieszkancdw, dostrzegajacych wielowymiarowe korzysci
ptynace z dostepu do wody biezacej. Okoto 3 mln mieszkan wiejskich w kraju
wcigz pozbawionych byto infrastruktury wodociggowej. Cho¢ liczba ta z roku
narok malata, to przez nastepnych kilkanascie lat dla wielu mieszkancéw nadal
gtéwnym zrédtem wody pozostata studnia, a codziennym zajeciem - mozolny
transport napetnionych woda wiader lub beczek.

Gospodarz w powiecie buskim (woj. kieleckie) w rozmowie z dziennikarzem
Nowej Wsi", 1975 r.:

7 Dz.U.z1965r. Nr 51, poz. 314.
® Lub co najmniej potowy wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze danego kétka rolniczego,
rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub spétki wodnej.
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- Bez wody, jak pan to robi?

- Ano, nic wielkiego, tyle ze kazdego ranka skoro $wit jade beczkowozem
do zrédetka i przywoze 500 L wody...

- Panie Gtuch, naukowcy wyliczyli, ze w gospodarstwie o potowe mniej-
szym od panskiego dla ludziiinwentarza trzeba dziennie ok. 800 L wody...
- Catkiem mozliwe, tylko ze naukowcy nie wzieli pod uwage, jak sie wode
szanuje, gdy przyjdzie po nig jecha¢ powiedzmy 3 km (Dtugosz 1998, s. 97).

Rozktad przestrzenny omawianego zjawiska w 1970 r. nie ulegt zauwa-
zalnej zmianie w poréwnaniu ze starszymi o 10 lat danymi. W dalszym ciaggu
najbardziej zapdznione regiony znajdowaty sie na wschodzie i w centralnej
czesci Polski. O ile jednak kieleckie, lubelskie, biatostockie, warszawskie,
rzeszowskie i todzkie zanotowaty przyrost najwyzej o kilka p.p., o tyle poznan-
skie, krakowskie, olsztyrskie i bydgoskie dotaczyty do bardziej rozwinietych
regionéw. W tych czterech wojewddztwach z wody biezacej korzystano w co
czwartym mieszkaniu, a w katowickim juz w co trzecim. To wtasnie gérnosla-
skie wsie zanotowaty najwyzszy w skali kraju, dwudziestopunktowy wzrost
udziatu mieszkan podtaczonych do wodociagu (rys. 6).

Przyczyny takiego rozktadu na terytorium kraju prébuje ttumaczy¢ w swo-
im opracowaniu Urszula Wich (1976, s. 40-41). Niski odsetek zwodociggowania
obszaréw wiejskich w regionach centralno-wschodnich wynikat z rozdrobnie-
nia agrarnego, a w konsekwencji wysokiego udziatu indywidualnych zrédet
zaopatrzenia w wode (gtéwnie studni). Z kolei wzglednie korzystna struktura
agrarna, relatywnie wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak
réwniez proces suburbanizacji - sprzyjaty rozwojowi sieci wodociggowych wsi
Pomorza i Slaska. Nie bez znaczenia dla uksztattowania 6wczesnej (a zatem
i dzisiejszej) sytuacji miaty takze warunki hydrogeologiczne™.

Wyniki kolejnego spisu powszechnego wykazaty, ze w latach 1970-1988 na-
stapit zauwazalny wzrost odsetka mieszkan podtaczonych do wodociagéw,
w skali kraju o prawie 30 p.p., do wartosci 63,7%2°. Oznacza to, ze pod koniec
PRL-uwode biezagcg doprowadzono do blisko 2,5 mln mieszkan. Analogicznie,
odsetek ten wynidst w miastach 95%. Zestawiajac oba typy obszaréw, mé-
wi¢ mozna o zachodzacej w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych

9 O uwarunkowaniach przyrodniczych (w tym hydrogeologicznych) zaopatrzenia w wode wsi pisze
m.in. Irena Burlikowska (1974), w ksigzce dotyczacej Lubelszczyzny.

20 Dwadzie$cia lat wezesniej analizy dla1990 r. przedstawita w swojej pracy Urszula Wich (1976), pro-
gnozujac na ten rok udziat ludnosci korzystajacej z wodociggu na 70%. Marek Roman, Mikotaj Sikorski
i Adam Szpindor (1996, s. 37) oszacowali, ze w 1992 r. z wodociggdéw korzystato 76,1% mieszkancodw
wsi, azdanych NSP (1988) wynika, ze udziat korzystajacych wynidst 68,2%. Prognoza autorki okazata
sie zatem wzglednie trafna.

778



(R)ewolucja wyposazenia wsi w wode, prad i telefon

konwergencji wyposazenia w infrastrukture wodociggowa. Nadal jednak
struktura tych urzadzen byta niekorzystna, wodociagi sieciowe stanowity 46%,
a ponad potowe lokalne.

W %
przedziaty réwnoliczne
W 267-32,6
M 23,2-27,6
| 15,5-23,2
[] 7,0-15,5

[]37-70

Rys. 6.
Odsetek mieszkan na wsi podtaczonych do wodociggu w1970 .

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 1970.

Réznice w wyposazeniu w wodociag w ujeciu miedzyregionalnym utrzy-
maty dotychczasowy rozktad przestrzenny. Najstabiej rozwinietymi pod tym
wzgledem pozostaty regiony w Polsce Srodkowej i wschodniej, tj. wg aktual-
nego podziatu administracyjnego wojewddztwa Swietokrzyskie, lubelskie,
podlaskie, mazowieckie i tddzkie, znajdujace sie ponizej wartosci 50% pod-
tagczonych mieszkan. Stosunkowo wysoki wzrost zanotowato wojewddztwo
podkarpackie, ktére dotaczyto do grupy regiondw o najlepszym wyposazeniu
w urzadzenia wodociggowe (rys. 7). W zestawieniu wojewddzkim to pomor-
skie i zachodniopomorskie (a w szczeg6lnosci obszar dawnego wojewddztwa
stupskiego) odznaczaty sie najwiekszym udziatem mieszkan podtaczonych
do wodociggu. Réwniez na obszarze Warmii i Mazur w ciagu blisko 20 lat
przytaczono do sieci relatywnie duzo mieszkan. To obszary tych trzech woje-
wodztw w najwiekszym stopniu objete byty uspotecznionym rolnictwem, co
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przektadato sie na wyposazenie osiedli PGR-owskich, a czesto i przylegtych
do nich gospodarstw indywidualnych rolnikéw, w elementy infrastruktury
technicznej. Ponad osiemdziesiecioprocentowe zwodociggowanie mieszkan
wiejskich osiggnieto réwniez na terytorium obecnych wojewddztw lubuskiego,
opolskiego i $laskiego.

s ‘::;a ?;m‘si
ek 4T ST
= i, !
g a oY
N,
o
"-

AL
&
N

5K
5

W% W %
przedziaty réwnoliczne wg podziatu przedziaty wg mapy wojewddzkiej wg podziatu
administracyjnego z1999 r. administracyjnego z 1999 r. (w nawiasie podano

B 822-871 liczbe gmin w przedziale)

W 757-822 W 82,2-99,0 (469)

M 71.3-757 M 75.7-82,2 (250)

[ 488-713 [ 71.3-757(180)

[] 39.6-48,8 [[] 48,8-71,3(658)

[] 14,0-48,8 (609)

Rys. 7.

Odsetek mieszkan na wsi podtaczonych do wodociaggu w 1988 r. w podziale
na wojewddztwa i gminy?'

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS, Narodowy Spis Powszechny 1988.

2 Mimo réznic w podziale administracyjnym miedzy rokiem 1970 a 1988, poréwnania przestrzenne
umozliwit GUS, udostepniajac wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 r. wg podziatu admi-
nistracyjnego po reformie z 1999 r. Reforma administracyjna z 1975 zwiekszyta liczbe wojewddztw
217 do 49. W wyniku zmian podziatu terytorialnego Polski w 1999 r. w miejsce 49 wojewédztw utwo-
rzono 16. W poréwnaniu z podziatem administracyjnym z lat 1957-1975, likwidacji ulegto wojewddz-
two koszalinskie, a wiekszos¢ regionéw przypomina obecnie, pod wzgledem tak liczby ludnosci, jak
i przebiegu granic, wojewédztwa z tamtego okresu.
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Rozwdj sieci wodociggowych w Il RP i po wejsciu
do Unii Europejskiej

W okresie PRL-u przedsiewziecia wodociggowe byty planowane i realizo-
wane przez wtadze pafstwowa, przy udziale organéw administracji terenowe;.
Inwestowano w infrastrukture zwtaszcza na obszarach o duzym znaczeniu
ekonomicznym, spotecznym lub propagandowym (np. w PGR-ach). Po trans-
formacji gospodarczej finansowy ciezar inwestycji wodociggowych spoczat
na jednostkach samorzadu terytorialnego. Ustawa o samorzadzie gminnym
z1990 r.?2, natozyta na gminy wiele zadan wtasnych, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb zbiorowych. Jednym z nich jest zaopatrzenie w wode mieszkancow,
mieszczace sie w szerszym pojeciu gospodarki wodno-kanalizacyjne;j.

Czes$¢ gmin boryka sie od lat dziewieddziesigtych z problemami finansowy-
mi, wynikajgcymi z relatywnie niskich dochodéw wtasnych. To z kolei przektada
sie na niemoznos¢ sfinansowania wielu inwestycji, w tym z zakresu zaopatrze-
nia wsi w wode. Dotyczy to zwtaszcza terenéw wzglednie monofunkcyjnych
rolniczo, gdzie w strukturze dochod6éw wtasnych gmin istotng pozycja jest
mato efektywny podatek rolny. Taki charakter lokalnej gospodarki przektada
sie z kolei na niski wskaznik wydatkéw majatkowych, co w sumie nie sprzyja
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu obszaréw wiejskich (Kulawik 1999;
Rosner, Stanny 2016). Sytuacja taka odnosi sie w szczegdlnosci do obszaru
Polski wschodniej. Dla rozwoju systeméw wodociggowych w gminach o niskich
dochodach wtasnych wazne staty sie w latach dziewiecdziesiatych, a potem
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej - bezzwrotne instrumenty finansowe
oraz pozyczki i kredyty. Z biegiem lat zmieniat sie takze cel inwestycji wodo-
ciagowych - wzgledy sanitarne i higieniczne zastepowano wzgledem konku-
rencyjnosci gospodarczej. Obecnie infrastruktura techniczna rozpatrywana
jest jako jeden z niezbednych elementéw prorozwojowych w skali zaréwno
krajowej czy regionalnej, jak i przede wszystkim lokalnej?.

Bardzo wazna role w wyposazeniu wiejskich gospodarstw domowych
w wode odegraty inicjatywy podejmowane przez organizacje pozarzadowe.
Dobrym przyktadem zobrazowania roli trzeciego sektora w podnoszeniu jako-
$ci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich moze by¢ Fundacja Wspomagajaca
Zaopatrzenie Wsiw Wode, obecnie Fundacja Wspomagania Wsi (FWW)24. W chwi-
li rozpoczecia dziatalnosci sytuacja na polskiej wsi diametralnie sie réznita od

22 Dz.U.z1990 . Nr 16, poz. 95.

2 0 zagadnieniu tym szerzej pisza Chudy 2011, Kotodziejczyk 2016 i Dolata 2017.

24 \W niniejszym artykule uzywana jest jej wspotczesna nazwa, takze w stosunku do dziatan podejmo-
wanych w latach 1987-1999.
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warunkdéw panujacych w miastach?s. W kilku regionach (m.in. w $wietokrzyskim
i lubelskim) z wody biezacej korzystata mniej niz potowa ludnosci wiejskiej,
w dodatku w wiekszosci woda ta pochodzita z instalacji zagrodowych. Ponadto,
jak wskazuje raport opisujacy 5 lat dziatalnosci Fundacji, w ponad %4 studni woda
byta ztej jakosci i mogta zagraza¢ zdrowiu ludzi (Pieé lat dziatalnosci1992, s. 9).
W wyniku dziatalno$ci FWW w latach 1988-1989 do sieci wodociggowej
przytaczono ok. 20 tys. gospodarstw domowych, co stanowito ¥4 wszystkich
nowych przytaczen w kraju. W kolejnym roku, dziatajac juz w zupetnie innej
rzeczywistos$ci gospodarczej, sfinansowano z udziatem Fundacji potowe pod-
jetych wtedy inwestycji wodociggowych (Piec lat dziatalno$ci1992,s.12). W la-
tach 1991-1995 zmienita sie forma finansowania inwestycji - z bezzwrotnych
dotacji na nisko oprocentowane kredyty. Wnioskodawcy musieli spetni¢ szereg
kryteridéw, przy czym preferowano te wsie, w ktérych wiekszo$¢ mieszkancow
prowadzita dziatalnos¢ rolnicza. Rezultatem wspétpracy Fundacji z komite-
tami spotecznymi oraz samorzadami gminnymi po 1990 r. byto podtaczenie
ok. 142 tys. gospodarstw do wodociagu sieciowego. Skale tych inwestycji
najlepiej wyraza fakt, ze w potowie lat dziewieédziesigtych co dziesiate go-
spodarstwo wiejskie w Polsce korzystato zwodociaggu sieciowego (wytaczajac
zagrodowe), ktérego budowa zostata wsparta przez te organizacje.
Inwestycje wspomagane przez FWW byty skoncentrowane terytorialnie,
co wynikato zaréwno z zastanej sytuacji na polskiej wsi (lepiej rozwinieta in-
frastruktura techniczna na zachodzie), ze wspomnianych wymagan gospodar-
czych (preferowano obszary typowo rolnicze), jak i z umiejetnosci organizacyj-
nych komitetéw spotecznych (kapitat spoteczny). Instrumentami bezzwrotnymi
i zwrotnymi zostaty wsparte gtéwnie wsie na wschodzie, m.in. w éwczesnych
wojewoddztwach tomzynskim, lubelskim, kieleckim, siedleckim i rzeszowskim,
orazw centralnej czesci kraju, m.in. w bydgoskim, koniriskim, sieradzkim, czesto-
chowskim, wtoctawskim i ptockim (Podsumowanie dziatalno$ci1988-1998, s. 8).
Wazna role w zaopatrzeniu wsi w wode odegraty takze fundusze przedakce-
syjne, azwtaszcza SAPARD, w ramach ktérego zrealizowano najwiecej projek-
téow wodociggowych. W ramach Dziatania 3. ,Rozwdj i poprawa infrastruktury

25 Na poczatku swojej dziatalnosci (ostatnie dwa lata okresu PRL-u) Fundacja jako organizacja poza-
rzadowa udzielata pomocy w formie dotacji wytacznie komitetom spotecznym. Mieszkaricy wsi zwra-
cajacy sie o pomoc partycypowali w 30% kosztéw przedsiewziecia. Poczatkowo dziatalnos¢ Fundacji
spotkata sie zduzym oporem komunistycznych wtadz, ktére naciskaty na mieszkancéw, by zaniechali
wspotpracy z organizacja, finansowang m.in. przez rzady Niemiec, Standw Zjednoczonych, Kanady
czy Norwegii, jak réwniez fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP). Akapity doty-
czace dziatalno$ci FWW opracowano m.in. na podstawie wywiadu pogtebionego przeprowadzonego
przez tukasza Komorowskiego z prezesem fundacji Wspomagania Wsi Piotrem Szczeparskim, dnia
27 listopada 2017 .
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obszaréw wiejskich”, zbudowano w latach 2000-2006 ponad 6 tys. km sieci
wodociggowych (840 projektdw), prawie 60 tys. przytaczy wodociggowych
oraz 191 stacji uzdatniania wody. Wraz zinnymi projektami infrastrukturalnymi
(m.in. sieci kanalizacyjne, drogi) Dziatanie 3. pochtoneto prawie 50% tacznej
alokacji finansowej SAPARD, tj. ok. 2 mld zt (Informacja o rezultatach Programu
SAPARD 2007).

W efekcie przedsiewzied inicjowanych przez samorzady, organizacje po-
zarzadowe, sektor prywatny oraz dzieki wdrazanym wéwczas funduszom
przedakcesyjnym do 2002 r. (wg NSP 2002) w 89% mieszkan byto zainstalo-
wane urzadzenie doprowadzajgce wode. Przecietnie w kazdejzgmin wodociag
docierat do 9 na 10 mieszkan. Znacznie poprawita sie takze struktura tych
urzadzen, sieciowe stanowity juz 77% wszystkich, a udziat lokalnych spadt
do 23%. Na 3,8 mln mieszkan wiejskich w 3,4 mln byta woda biezgca. W sto-
sunku do 1960 r. oznaczato to ponad dwudziestokrotny wzrost, przy zaledwie
dwunastoprocentowym wzroscie liczby mieszkan.

Dane spisowe ujawnity, ze cho¢ réznice miedzywojewddzkie pozostaty, to
ulegty znacznemu sptaszczeniu. Stato sie tak na skutek nadrobienia zapéznien
przez regiony wschodnie i centralne. Szczegéblnie korzystnie wyrdznito sie na
tym polu wojewddztwo Swietokrzyskie, ktére od poprzedniego spisu zanotowa-
to czterdziestopunktowy wzrost udziatu zwodociggowanych mieszkan. Takze
w mazowieckim, lubelskim, tédzkim i podlaskim zintensyfikowano inwesty-
cje w zaopatrzenie wsi w wode - we wszystkich udziat mieszkan przekroczyt
na poczatku XXI w. 80%. W pozostatych regionach wartos¢ ta wahata sie od
88,7% w podkarpackim do 96,8% w zachodniopomorskim. Dynamika zmian
w wyposazeniu w infrastrukture wodociggowa byta zdecydowanie nizsza w wo-
jewddztwach zachodnich. Nie $wiadczy to bynajmniej o ich problemach w za-
kresie zaopatrzeniaw wode biezaca, lecz o efektywnej alokacji Srodkéw na ten
cel w wojewddztwach wymagajacych najwiekszej pomocy zewnetrznej (rys. 8).

Waznym wydarzeniem, istotnym dla ukofczenia procesu doprowadzania
wody biezacej na wie$, byto wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 .
Wraz z nim pojawity sie niespotykane dotad $rodki finansowe na rozwdj infra-
struktury technicznej, rozdzielane w poczatkowej fazie ze szczebla krajowego,
aod 2007 r.w duzej mierze pozostajace do dyspozycji wtadz wojewddzkich?®.

26 Naobszarach pozamiejskich w perspektywie finansowej UE 2007-2013 (stan na 31.12.2016) zreali-
zowano z programoéw operacyjnych w zakresie ,gospodarki i zaopatrzenia w wode pitng” 163 projekty
o wartosci 717 mln zt. W perspektywie finansowej UE 2014-2020 (stan na 31.01.2018) z programéw
operacyjnych w obszarze dziatania ,dostarczanie wody do spozycia przez ludzi” i ,gospodarka wodna
i ochrona wody pitnej” zidentyfikowano 56 projektéw na kwote 297 mln zt. £aczna alokacja w latach
2007-2018 wyniosta ok.1mld zt, a poziom dofinansowania UE oscylowat w granicach 50-85% wydatkéw
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Rys. 8.

Odsetek mieszkan na wsi podtgczonych do wodociggu w 2002 r. w podziale
na wojewoddztwa i gminy

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie BDL GUS, Narodowy Spis Powszechny 2002.

Dodatkowa interwencja objeto tzw. makroregion Polski Wschodniej?’, o re-
latywnie najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do roku
2016 wskaznik zwodociggowania mieszkan wiejskich zwiekszyt sie o ponad
3 p.p. i wyniést 92,1% (rys. 9).

Przez kolejne lata nastepowat proces zmniejszania sie dysproporcji mie-
dzy poszczegblnymi regionami - o ile jeszcze w 2002 r. policzony dla tego
wskaznika wspétczynnik zmiennosci w grupie 16 wojewddztw wynidst 7%,
o tyle w 2016 spadt o 2 p.p. Mimo postepujacej konwergencji nadal najlepiej
wyposazone pozostaty wsie w zachodniej Polsce - w 8 wojewddztwach udziat

kwalifikowalnych. Srodki wydatkowano gtéwnie w ramach programéw regionalnych, w mniejszym
stopniu z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (obliczenia wtasne na podstawie baz
danych SIMIK i SL Portalu Funduszy Europejskich).

27 \W jego sktad wchodzg wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie
i Swietokrzyskie. Byt to w perspektywie finansowej UE 2007-2013 Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej, a w biezacej - na lata 2014-2020 - Program Operacyjny Polska Wschodnia.
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Poziom zwodociggowania wsi w latach 1960-2016 (w %)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Andrzejewski 1977; Spis Powszechny 1960; Narodowy Spis
Powszechny 1970; Narodowy Spis Powszechny 1978; Narodowy Spis Powszechny 1988; Narodowy
Spis Powszechny 2002 oraz BDL GUS.

mieszkan z dostepem do wody biezacej przekroczyt 95%, a w 3 kolejnych 90%.
Najwiekszy wzgledny przyrost w latach 2002-2016 zanotowato wojewd6dztwo
mazowieckie (0 7,4 p.p.), a takze Swietokrzyskie (0 5,8 p.p.). Mimo relatywnie
wysokiej dynamiki rozwoju analizowanego elementu infrastruktury technicz-
nej w Polsce wschodniej, nadal wojewddztwa podlaskie, lubelskie i $wieto-
krzyskie plasuja sie na ostatnich pozycjach w kraju (rys. 10).

Analiza na szczeblu gminnym wykazata, ze mimo relatywnej konwer-
gencji miedzy regionami wciaz zauwazalne sg réznice wewnatrzregionalne.
Nawigzujac do typologii obszaréw wiejskich Andrzeja Rosnera i Moniki Stanny
(2016), najwyzsze udziaty zwodociggowania notuje sie we wsiach zurbanizo-
wanych (np. wokét Warszawy, Wroctawia, Szczecina) oraz wielofunkcyjnych
o réwnowadze sektoréw (np. w centralnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego).
Z drugiej strony, wartosci najnizsze pokrywaja sie z rozktadem gmin o prze-
wazajacej funkcji tradycyjnego rolnictwa. Wedtug danych GUS-u za rok 2016
w Polsce wcigz istniaty 173 gminy (lub czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich)
o udziale mieszkan podtaczonych do wodociaggu ponizej 80%, w tym dwie jed-
nostki lokalne o udziale ponizej 50% (w powiecie sokdlskim na Podlasiu oraz
w wotominskim na Mazowszu, co zaskakujgce w odlegtosci 50 km od Warszawy).

Z zagadnieniem dostarczania wody do gospodarstw domowych nieroze-
rwalnie wigze sie problem odprowadzania $ciekéw. W latach 1960-1995 zuzycie
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wody zwodociggéw na 1 mieszkanca wsiwzrosto czterdziestokrotnie, gtéwnie
na skutek upowszechniania sie tych urzadzen. Zuzycie wody na jednego korzy-
stajacego z wodociggdw miejskich zmniejszyto sie z kolei w latach 2002-2016
018%, natomiast na wsiach nastapit oSmioprocentowy wzrost. Wodooszczedne
technologie, wzrost optat za pobér wody oraz proekologiczne zachowania ludzi
prowadza w ostatnich latach do racjonalizacji zuzycia wody, choé jak pokazuja
dane statystyczne, na wsiach proces ten dopiero sie zaczyna i wykazuje kil-
kuletnie przesuniecie w poréwnaniu z miastami (Roman, Sikorski, Szpindor
1996, s. 35; Gorczyca 2014).
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Odsetek mieszkan na wsi podtaczonych do wodociggu w 2016 r. w podziale
na wojewoddztwa i gminy

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie BDL GUS.

Zeby $cieki bytowe mogty by¢ odprowadzane, konieczna jest sie¢ kanali-
zacyjna, ktéra jest kolejnym rodzajem infrastruktury sieciowej. Podtgczenie do
sieci kanalizacyjnej wymaga nieco gtebszych analiz, nie wszedzie bowiem jej
budowa i eksploatacja sa mozliwe. Brak kanalizacji na wielu terenach wiejskich
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wynika nie z niskiego stopnia rozwoju, lecz rachunku ekonomicznego - koszt
jednostkowy budowy sieci i jej pdzniejszej obstugi moze by¢ wysoki w nie-
ktérych obszarach, np. gorskich lub o niskiej gestosci zaludnienia. Ponadto,
o ile uwazamy, ze osiggniecie wysokiej stopy zyciowej nie jest mozliwe bez
dostepu do biezacej wody, o tyle brak podtaczenia do sieci kanalizacyjnej tego
nie wyklucza, istniejg bowiem inne, dedykowane wiejskim gospodarstwom
domowym rozwigzania w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw.
Ponadto statystyka publiczna nie opisuje kompleksowo i w tak dtugim hory-
zoncie czasowym tego zagadnienia, stad tez nie jest ono analizowane w ni-
niejszym opracowaniu. Warto jednak zasygnalizowa¢, ze bardzo niski stopien
skanalizowania wsi, przy stosunkowo wysokim zuzyciu wody, stwarza istotne
zagrozenie dla Srodowiska. Réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej
z wodociagu i z kanalizacji na wsi wyniosta w 2016 r. 44,7% (w miescie 6,5%)
i w stosunku do roku 2003 zmniejszyta sie jedynie 0 10 p.p.

Telekomunikacja na obszarach wiejskich
Telefon na wsi przed 1989 .

Wraz z poczatkiem XX w. telefon jako nowinka technologiczna upowszech-
niat sie w coraz wiekszej liczbie miast europejskich, w tym takze znajdujacych
sie pod zaborami miast polskich. W okresie miedzywojennym posiadanie
telefonu w miescie wcigz nalezato do rzadkosci, nie wspominajac o wsiach,
w ktérych brakowato wszystkiego. W latach 1928-1937 liczba abonentéw
telefonii przewodowej zwiekszyta sie w catym kraju ze 126 do 208 tys. (6 na
1000 0s6b), cho¢ nieznany jest udziat uzytkownikdw wiejskich. Co wiecej, dw-
czesnatechnika pozwalata zazwyczaj na wykonywanie potaczen jedynie lokal-
nych, miedzymiastowe stanowity pod koniec tego okresu zaledwie 5% wszyst-
kich (Maty Rocznik Statystyczny 1938). Jak mozna wyczytaé w jednej z ksigzek
telefonicznych z lat trzydziestych XX w., w gminie wiejskiej Bolestawiec (liczacej
wg spisuz1931r.1843 mieszkafncdw) w powiecie wieluniskim istniato 10 nume-
row telefonicznych, z czego 5 nalezato do instytucji publicznych (m.in. urzad
gminy, straz graniczna, posterunek policji), a pozostate do lokalnego lekarza,
aptekarza i kupcow?2.

Przez kolejnych kilkadziesiat lat telefon stacjonarny upowszechniat sie
przede wszystkim w miastach, cho¢ i tam korzystano z niego przewaznie

28 |nformacje pochodzg ze strony internetowej http://wojcin.pl/galeria_stare_dzieje_4.php [dostep:
22.02.2018]. Obecnie gmina wiejska Bolestawiec znajduje sie w powiecie wieruszowskim.
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w placéwkach publicznych. Powolny postep, jak wskazywat Teofil Lijewski
(1994, s. 247), wynikat zogromnych zaniedban tzw. wtadz ludowych, ktére sku-
pity sie przede wszystkim na rozwoju telekomunikacji w jednostkach gospodarki
uspotecznionej. Negatywnymi konsekwencjami braku telefonéw prywatnych
byty olbrzymie straty czasu, a w konsekwencji opéznienia w wielu rodzajach
dziatalnosci, niepotrzebne przejazdy w celu zatatwienia réznych spraw, jak
réwniez wysokie koszty uzytkowania telefonéw w instytucjach publicznych,
wykorzystywanych przez pracownikdéw w celach prywatnych. Godziny pracy
centrali wiejskich, obstugujacych rozmowy telefoniczne byty ponadto bardzo
krotkie, choé na wsi aparat telefoniczny nierzadko okazywat sie bardziej po-
trzebny niz w miescie, jesli wzig¢ pod uwage odlegtos¢ do wszelkiego rodzaju
ustug (Lijewski 1994, s. 248). Telefon na wsi stanowit w pewnym sensie dobro
publiczne, najczesciej najedng miejscowos¢ przypadat jeden aparat, znajdujacy
sie np. u sottysa lub w budynku instytucji publicznej. Znany jest przypadek
obszaru wiejskiego na Pomorzu Srodkowym, gdzie z inicjatywy mieszkafcéw
utworzono w1986 r. - przy pomocy inzynieréw ze Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich - wiejska centrale telefoniczna. Byto to pierwsze kompleksowe urza-
dzenie telekomunikacyjne w kraju, obstugujace ok. 400 mieszkafncéw terenédw
wiejskich (Tygodnik TVP 2017).

Wedtug danych z rocznikéw statystycznych w latach 1960-1988 licz-
ba abonentéw telefonii przewodowej zwiekszyta sie ponad szesciokrotnie,
2536 tys. do ok.3 mln, a milionowy abonent w kraju pojawit sie juz pod koniec
lat sze$¢dziesigtych. Wsrdd ogdtu uzytkownikéw telefondéw stacjonarnych
ci zlokalizowani na wsiach stanowili na poczatku tego okresu prawie 14%,
apod koniec niecate 10% (326 tys.). Nizszy niz 30 lat wczesniej udziat wynikat
m.in.zwysokiej dodatniej zmiany liczby ludnosci miast w analizowanych latach
(o blisko 60%), przy jednoczesnym niewielkim spadku liczby mieszkaricéw wsi
(0 ok. 3%). Jesli wzigé pod uwage te wartosci w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow, w 1960 r. na wsiach zlokalizowanych byto tylko 5 abonentéw, 10 lat
pdzniej-8,aw 1988 roku - 22. Podobng dynamika zmian odznaczaty sie mia-
sta, gdzie liczba uzytkownikéw telefonii przewodowej na tysigc oséb wzrosta
w tym samym okresie z 32 do 114.

Najczesciej wskazywanymi barierami telefonizacji wsi byty wysokie koszty
budowy, uzytkowania oraz konserwacji urzadzen, potegowane przez wyzsze
nizw miescie rozproszenie zabudowy i znacznie nizszg potencjalng liczbe abo-
nentéw telefonii stacjonarnej (Swiatek 2010, s.113). Warto podkresli¢, ze pod
koniec PRL-u prywatni abonenci na wsi stanowili 57% (ok. 186 tys. 0s6b), a po-
zostata cze$¢ abonenci publiczni. Cho¢ udziat uzytkownikéw indywidualnych
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wzrastat (w 1960 tylko 15% prywatnych), to problem znacznego przerostu
popytu na telefon nad podaza tego urzadzenia wciaz sie pogtebiat. Co wiecej,
w pierwszej kolejnosci przytacze telefoniczne montowano w domach oséb
pracujacych w pafnstwowych jednostkach administracyjno-gospodarczych.
W latach siedemdziesigtych na wtasny aparat czekato sie $rednio 6 lat, a wiele
wnioskéw ztozonych w tamtym okresie nie zrealizowano az do korica lat osiem-
dziesiagtych - ,mozna byto sie licytowa¢, czy dtuzej sie czeka na mieszkanie czy
na telefon” (Btazejewski 2013).

(De)telefonizacja i rozkwit internetu w Il RP

Po przemianach ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. rozwdj spo-
teczno-gospodarczy Polski nie mégt postepowac bez réwnoczesnego rozwoju
telekomunikacji, ktérej fatalny stan byt poktosiem zaniedban rzadow tzw.
Polski Ludowej. Zdawano sobie wszakze sprawe, ze naktady poniesione na
budowe tej infrastruktury i przetamanie istniejacych barier przyniosa wiele
korzysciterenom pozamiejskim. Obecnie okazuje sig, ze korzysci te to przede
wszystkim wzrost produkcji rolnej, zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem, wieksza dostepnos¢ do ustug, podniesienie standardu zycia i za-
moznosci mieszkancow czy wieksze wptywy budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego (Marciniak, Przychodzki 1996, s. 47).

Za przetom w rozwoju telekomunikacji uznaje sie 1 stycznia1991r., kiedy
w zycie weszta uchwalona 23 listopada 1990 r. ustawa o tacznosci?®. Gtéwnga
konsekwencja aktu prawnego byta demonopolizacja rynku ustug telekomuni-
kacyjnych w kraju3®. Ustawodawca liczyt bowiem na inwestoréw zdolnych do
poniesienia znaczacych naktadéw na rozwdj infrastruktury tagcznosci (m.in. linie
telefoniczne, centrale telefoniczne). Duzg role w upowszechnianiu telefonéw
na polskiej wsi odegraty Spoteczne Komitety Telefonizacji, bedace oddolng
inicjatywa grupy interesariuszy wiejskich. Ich dziatalno$¢ okazata sie na tyle
znaczaca, ze nazywano je gtéwnymi partnerami Telekomunikacji Polskiej
(TP SA). Inicjatorzy komitetéw, po wybudowaniu sieci telefonicznej, przeka-
zywali jg nawtasnoé¢ TP SA. Wktad pieniezny i robocizna cztonkéw inicjatywy
czesciowo refundowata spotka panstwowa w ramach upustéw za korzystanie
z telefonii stacjonarnej (Chmielewski 1996, s. 71).

29 Dz.U.z1990r. Nr 86, poz. 504.
30 Dominujacym podmiotem w tej dziedzinie pozostata Telekomunikacja Polska SA (spétka akcyjna
Skarbu Panstwa), wobec ktdrej ustawodawca nie przewidziat prawie zadnych ograniczen.
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Jak wskazujg dane GUS, w latach dziewiec¢dziesigtych nastepowat rela-
tywnie szybki wzrost liczby wiejskich abonentéw telefonii przewodowej -
osiagajac do 1995 r. wielkos¢ ponad 800 tys. Podobna dynamika zjawiska
wystepowata w tym czasie w miastach. Do kornca ostatniej dekady ubiegtego
wieku zarejestrowano w catym kraju ok. 10,1 mln abonentéw, w tym 2,2 mln
(21,9%) zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Na kazde 1000 mieszkancéw
wsi przypadato 148 abonentéw - prawie siedmiokrotnie wigcej niz w1988,
natomiast w miastach wartos¢ ta siegneta 331. W latach 1991-1997 opisywa-
ny proces przyspieszyt rzagdowy program telefonizacji obszaréw wiejskich?',
a udziat abonentéw prywatnych wzrést na przetomie wiekéw do 90%. Warto
réwniez podkresli¢, ze wraz z iloSciowym wzrostem uzytkownikéw ustug
telefonii stacjonarnej poprawiat sie tez stopniowo standard oraz zakres tych
ustug (Dolata, tuczka-Bakuta 2005, s. 91). Apogeum telefonizacja obszaréw
pozamiejskich osiagnetaw 2002 r., kiedy na kazdy 1000 mieszkanhcow wsi przy-
padato 191 abonentéw (w sumie 2,8 mln). W miastach ich liczba rosta jeszcze
przez kolejne dwa lata; w 2004 r. zanotowano szczyt liczby uzytkownikéw
telefonii przewodowej w catym kraju - 11,2 mln (rys. 11).
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Rys. 11.
Abonenci telefonii przewodowej w latach 1928-2016 (w mln)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Matego Rocznika Statystycznego 1938; Rocznika Statystycznego 1976;
Rocznika Statystycznego 1989 oraz BDL GUS.

31 Finansowe wsparcie telefonizacji pochodzito takze ze srodkdéw m.in. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej, Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa, $rodkéw pomocowych USA,
Unii Europejskiej (PHARE), Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, Banku Swiatowego, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz operatoréw sieci telekomunikacyjnych (Chmielewski 1996;
Dolata i tuczka-Bakuta 2005).
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W latach 2005-2016 liczba uzytkownikdw telefonii przewodowej syste-
matycznie sie zmniejszata (a na wsiach od juz od 2003 r.), przy czym spadek
ten zaznaczyt sie wyrazniej na terenach pozamiejskich, gdzie ubyto w tym
okresie ok. 70% abonentéw (w miastach szes¢dziesieciojednoprocentowy
spadek). Tym samym obecny ilosciowy stan telefonii stacjonarnej przypomina
ten z poczatku lat dziewieddziesigtych ubiegtego wieku. O ile zatem w latach
1990-2004 nastgpita relatywnie szybka telefonizacja kraju (tak na wsiach,
jak i w miastach), o tyle w kolejnych latach méwi¢ mozna o réwnie szybkiej
.detelefonizac;ji”.

Prawdopodobnie Polska jest jedynym krajem w Europie, a moze i na
Swiecie, gdzie zdarza sie znalez¢ wie$ z licznymi luksusowymi samo-
chodami, ale nadal bez telefonu. Swiadczy to, ze jestesmy nadal ra-
czej spoteczenstwem transportowym niz informacyjnym (Goban-Klas,
Sienkiewicz 1999, s. 134).

Rozktad abonentdéw telefonii przewodowejw 2002 r. nie obrazuje prawid-
towosci przestrzennych na linii wschdd-zachéd kraju, typowych dla badanych
w poprzednich rozdziatach elementéw infrastruktury technicznej. Stosunkowo
wysoka liczba abonentéw na 1000 oséb wystepowata wéwczas zaréwno w wo-
jewddztwach zachodnich (dolnoslaskie, zachodniopomorskie), jak i m.in. na
Podlasiu, a niska - zaréwno w potudniowo-wschodniej czesci kraju (podkar-
packie, Swietokrzyskie), jak i w wojewddztwach wielkopolskim czy opolskim.
Pewne prawidtowosci mozna jednak zauwazy¢ na rozktadzie przestrzennym
w roku 2016. Rozpietosci miedzyregionalne zmniejszyty sie znacznie (od 43 abo-
nentéw na 1000 mieszkancow w swietokrzyskim do 74 w podlaskim), jednak
najwyzsze wartosci notowane sg w wojewddztwach wschodnich i centralnych
(z wyjatkiem Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego). Proces ,detelefo-
nizacji” tej czesci kraju przebiega wolniej niz w wojewodztwach pétnocnych
czy zachodnich, prawdopodobnie na skutek opéznionego w czasie rozwoju
innych form telekomunikacji (rys. 12).

Zanik telefonii stacjonarnej jest skutkiem upowszechniania sie w Polsce
od potowy lat dziewiecdziesigtych XX w. telefonii komorkowej (tzw. mobilnej),
umozliwiajacej bezprzewodowy kontakt w miejscach (i do miejsc) pokry-
tych zasiegiem tego rodzaju sieci telekomunikacyjnej. Jak wynika z danych
GUS-u, w 2015 1. 94% wiejskich gospodarstw domowych wyposazonych byto
w telefon komérkowy (96% w miastach), przy czym jeszcze 15 lat wczes-
niej zaledwie 11%. Juz wtedy w prawie co trzecim gospodarstwie miejskim
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2002 2016

na 1000 oséb na 1000 oséb

przedziaty réwnoliczne przedziaty réwnoliczne
B 215-268 B 658-74.1

M 199-215 M 59,9-685,8

[ 188-199 O 51,4-59,9
[]178-188 [0 46,8-51,4

[ 1150-178 [] 43,2-46,8

Rys. 12.

Abonenci telefonii przewodowej na wsiach w latach 20022016

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie BDL GUS.

posiadano telefon komérkowy, w analizowanych latach zaszta wiec widoczna
konwergencja miedzy gospodarstwami wiejskimi i miejskimi. Jednoczesnie
40% gospodarstw domowych na wsi posiadato smartfon (48% w miescie),
cho¢ to wtasnie na wsi tendencja wzrostowa wyposazenia w to urzadzenie
w latach 2013-2015 byta wyzsza niz w miescie. Jest to istotne szczegélnie
w kontekscie mozliwosci korzystania z internetu mobilnego na obszarach
wiejskich (Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych... 2017,
s. 48). Jak z kolei wynika z Diagnozy Spotecznej 2015, na wsiach z telefonii
mobilnej korzystato w 2015 r. 85% mieszkancow, o kilka p.p. mniej od miesz-
karcow miast (Batorski 2015, s. 383). Trudno$¢ w analizie ilosciowej telefonii
komérkowej polega na braku mozliwosci zidentyfikowania uzytkownikéw
wiejskich oraz wykluczenia posiadaczy wielu numeréw telefonéw. Stad tez, wg
oficjalnych statystyk w 2016 r. istniato w Polsce 54,8 mln abonentéw telefonii
mobilnej (wraz z tzw. numerami ,na karte”) - prawie dwukrotnie wiecej niz
11lat wczesniej, jednak o0 2,6% mniej niz w roku 2015 (Rocznik Statystyczny RP
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2017). Jesli wzigé pod uwage oficjalne dane GUS-u o liczbie ludnosci Polski
wynoszacej w 2016 r. 38,4 mln, na kazde 1000 oséb przypada ok. 1400 abo-
nentéw sieci mobilnej. Te nadwyzke zinterpretowaé mozna tak, ze niemal co
drugi Polak statystycznie posiada dwa telefony komérkowe, a tym drugim
numerem jest najczesciej tzw. numer stuzbowy lub stuzacy wytacznie do
korzystania z internetu w domu.

W ostatnich latach nastepuje gwattowny rozwdj internetu w Polsce3?,
opartego na kilku rodzajach infrastruktury telekomunikacyjnej, o réznej
dostepnosci przestrzennej oraz przepustowosci tgcza33. Proces ten bezpo-
$rednio sie wigze z komputeryzacjg spoteczeristwa, a obecnie coraz bar-
dziej takze z rozwojem telefonii mobilnej. Podobnie jak to sie dziato w przy-
padku telefondéw komérkowych, komputery pojawity sie znacznie szybciej
w gospodarstwach miejskich - w 2000 r. w co pigtym, a na wsiach w 7 na
100 gospodarstw domowych. Po kilkunastu latach réznice te w znacznym
stopniu sie wyréwnaty i jak wskazuje GUS, komputer posiadato w 2015 .
76% gospodarstw miejskich i 71% wiejskich (Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
gospodarstw domowych... 2017, s. 48). Podobnych danych dostarcza Diagnoza
Spoteczna 2015 - w grupie gospodarstw wiejskich udziat majacych dostep do
komputerawynidst w2015 r. 68%, w miastach ponizej 20 tys. - 70%, a w naj-
wiekszych osrodkach miejskich - ponad 80%. Z kolei dostepnos¢ internetu na
wsiach ksztattowata sie wg tego samego badania na poziomie 68% w 2015 .
(22% w 2007), a w miastach do 100 tys. mieszkaficéw na poziomie o niecate
2 p.p. wyzszym. Jednoczesnie, jak wynika z raportu, nieco gorsza sytuacja
w dostepie do internetu wystepuje w wojewddztwach makroregionu Polski
Wschodniej. Wieksze zréznicowanie zaobserwowano natomiast w korzysta-
niu z internetu mobilnego - na wsiach zadeklarowata je co dziesiagta osoba,
w miastach do 100 tys. co siédma, a w najwiekszych metropoliach co trzecia
(Batorski 2015, s. 377, 383).

State zmniejszanie sie réznic w dostepie do internetu miedzy miastem
awsig ukazuja takze dane z Rocznika Statystycznego RP na temat spoteczefstwa
informacyjnego. O ile w 2005 r. réznica miedzy gospodarstwami miejskimi

32 Zaprzetomowy moment uwaza sig 29 listopada1999r., kiedy TP S.A. rozpoczeta pilotazowa sprze-
daz ustugi statego dostepu do internetu klientom indywidualnym. Obecnie rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej wspierany jest z wielu zrédet, w tym m.in. w najnowszej perspektywie finanso-
wej UE uruchomiono Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, koordynowany przez obecne
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwo Cyfryzacji. Srodki pochodzace z tego programu
maja pomdc m.in. w realizowanym ostatnio projekcie pn. Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna, zaktadajacym
potaczenie wszystkich szkét w Polsce w sieé z dostepem do szybkiego i bezptatnego internetu.

33 Zagadnienie to nie jest jednak przedmiotem tego artykutu, ktére skupia sie wytacznie na analizie
ilosciowe;j.
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a wiejskimi siegata 20 p.p., o tyle w 2016 r. dysproporcja ta byta prawie nie-
zauwazalna, a internet posiadato ok. 80% gospodarstw domowych w kraju

(rys.13).
100
90 | W wies

[ miasto

80 i
70 ogotem

60
50

2005 2010 2016

Rys. 13.
Gospodarstwa domowe majace dostep do internetu34 (w %)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP 2017.

Nieco wiecej informacji o charakterze przestrzennym dostarczajg na-
tomiast dane o tzw. penetracji budynkowej35, wyraznie wyzszej w zachod-
niej czeSci kraju (wojewddztwa $laskie, opolskie, dolnoslaskie, zachodniopo-
morskie) niz we wschodniej jego czesci (a w szczegbélnosci w podkarpackim
i Swietokrzyskim). Jednocze$nie wskazuje sie na problem braku infrastruktury
telekomunikacyjnej i pozbawienia mieszkarncéw dostepu do sieci interneto-
wej w wielu najmniejszych wsiach, zwtaszcza ponizej 200 mieszkancéw (Janc
2017, 5.177-179).

W ostatnich latach zauwaza sie zmniejszenie wykluczenia cyfrowego
zaleznego od miejsca zamieszkania (Janc 2017, s.182). Z drugiej jednak strony,
juz prawie 20 lat temu Tomasz Goban-Klas i Piotr Sienkiewicz (1999, s. 124)
zauwazyli, ze choé zmiany w telekomunikacji sg w Polsce wrecz rewolucyjne, to
jeszcze szybszy jej rozwdj nastepuje w innych krajach, co powoduje, ze Polska

34 Dane dotycza gospodarstw domowych z co najmniej jedng osoba w wieku 16-74 lata, posiadajacych
dostep do internetu stacjonarnego lub mobilnego w miejscu zamieszkania, przez komputery stacjo-
narne, przenosne (laptopy) i podreczne (palmtopy i organizery), telefony.

35 Udziat poses;ji (niezaleznie od typu oraz liczby lokali mieszkalnych w budynku), dla ktérych pod-
mioty z branzy telekomunikacji zadeklarowaty wystepowanie zakornczen wtasnych sieci kablowych
lub obecno$¢ zainstalowanych stacjonarnych, bezprzewodowych terminali dostepowych dla ustug
szerokopasmowych. Nalezy ja rozumie¢ jako potencjalny dostep gospodarstw domowych do ustug
internetowych.
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.pozostaje coraz bardziej w tyle". Dalszy rozwdj technologii informacyjnych
bedzie zalezat nie tylko od rozwoju infrastruktury, ale réwniez od zasobdéw
mentalnych, spotecznych i kulturalnych, ktére wptywajg na zréznicowanie
upowszechnienia i wykorzystania tych technologii przez mieszkarncéw wsi3®
(Janc, Czapiewski 2014, s. 215).

Podsumowanie

W Swietle przedstawionych badan wyposazenie obszaréw wiejskich w ele-
menty infrastruktury technicznej: elektryczno$¢, wodociagi oraz urzadzenia
telekomunikacyjne w ciggu tak dtugiego okresu mozna rozpatrywac w dwéch
perspektywach:

1. ,Makro” -jeslianalizujemy zagadnienie w szerokim horyzoncie czasowym,
w ujeciu ogélnokrajowym, ale zuwzglednieniem zréznicowan przestrzen-
nych, mozemy méwic o ewolucji wyposazenia w infrastrukture techniczna.
W przypadku kazdego z trzech omawianych elementéw jest to proces
dtugotrwaty (i wcigz niedokonczony w przypadku wody biezacej i tele-
komunikacji) i nastepujacy stopniowo, lecz powszechny, bo obejmujacy
wszystkie obszary wiejskie w Polsce.

2. ,Mikro” - tzn. mieszkanca, gospodarstwa domowego (mieszkania), sote-
ctwa czy gminy. Takie spojrzenie sktania do méwienia o rewolucji w wypo-
sazeniu w infrastrukture techniczng; kazda zmiana (podtaczenie do sieci
elektrycznej, wodociggowej, telekomunikacyjnej) natychmiast wptywa na
podniesienie stopy zyciowej mieszkafcow okreslonej jednostki.

Proces wyposazania obszaréw wiejskich w prad, wode i telefon charaktery-
zuje sie wyrazng dysproporcjg przestrzenng, z wyzszymiwskaznikamiw zachod-
niej czesci kraju, a nizszymi we wschodniej. Takie zréznicowanie terytorialne
to efekt przede wszystkim zasztosci historycznych - najpierw podziatu teryto-
rium Rzeczpospolitej pomiedzy zaborcédw prowadzacych odmienng polityke
rozwojowa, a nastepnie przesuniec granic Polski po Il wojnie Swiatowej. Cho¢
réznice te widoczne sa w przestrzeni kraju po kilkudziesieciu latach, to ulegty
znacznemu zmniejszeniu na skutek wdrazania polityk wyréwnywania rozwoju
i spojnosci (zwtaszcza po wejsciu Polski do UE). Poziom zycia mieszkarncéw wsi,

3¢ Jak podaje GUS, wsrdd oséb niekorzystajacych z internetu, az 68% wskazuje na ,brak potrzeby
korzystania”, a 54% na ,brak umiejetnosci”. Jednoczesdnie na ,zbyt wysokie koszty sprzetu” i ,zbyt
wysokie koszty dostepu” wskazuje odpowiednio 27i19%, a dla mniej niz 1% badanych powodem jest
.brak technicznych mozliwo$ci podtaczenia do Internetu” (Spoteczenstwo informacyjne... 2017, s. 5).
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postrzegany przez dostep do urzadzen techniczno-sanitarnych, jest obecnie
podobny do obszaréw miejskich. Widoczne sg jednak dysproporcje rozwoju
tej infrastruktury pomiedzy réznymi typami obszaréw wiejskich, co wigze sie
zszybszym rozwojem gmin w bezposrednim otoczeniu najwigkszych osrodkéw
miejskich. Konwergencji miedzyregionalnej w wyposazeniu w badane elementy
techniczno-sanitarne towarzyszy zatem dywergencja wewnatrzregionalna,
widoczna w analizie na poziomie lokalnym.

W analizowanych latach zmieniato sie réwniez finansowanie inwestycji
w infrastrukture techniczng - w okresie miedzywojennym wystepowaty one
wybidrczo, awsparcie rzadu byto znikome. Pézniej, w okresie PRL-u, przezna-
czano znaczace $rodki krajowe na tego rodzaju dziatania, pokrywane czesciowo
z optat mieszkancéw. Od 1989 r. o intensywnosci inwestycji w infrastrukture
techniczng decyduje nie tylko zasobno$¢ budzetu gminy, ale réwniez dostep-
nos¢ Srodkow zewnetrznych - w latach dziewiec¢dziesigtych pochodzacych
gtéwnie z sektora pozarzagdowego i rzaddw innych panstw, a od poczatku XXI w.
z funduszy Unii Europejskiej.

Warty podkreslenia jest fakt, ze proces wyposazania wsi w omawiane
elementy infrastruktury warunkowaty nie tylko procesy polityczne, lecz prze-
de wszystkim globalne zmiany technologiczne. Wprowadzenie do wiejskich
gospodarstw domowych elektrycznosci, podtaczenie ich do wodociagu czy
przytaczenie do sieci telefonicznej nalezy rozpatrywac w kategoriach inno-
wacji. Polska byta pod tym wzgledem opdzniona o kilkadziesiat lat wobec
panstw Europy Zachodniej. Takie same zmiany w wyposazeniu polskiej wsi
w infrastrukture techniczng zasztyby prawdopodobnie w kazdych innych
uwarunkowaniach politycznych.

Wspotczesne osiggniecie relatywnie wysokiego odsetka nasycenia infra-
struktura techniczna przyczynito sie do zmiany jej postrzegania. O ile jeszcze
w okresie PRL-u i w pierwszych latach po transformacji gospodarczej rozpa-
trywano urzadzenia infrastrukturalne w ujeciu ilosciowym, a gtéwnym celem
inwestycji byta poprawa bytu ludnosci,o tyle obecnie dyskusja skupia sie na
aspektach jakosciowych tej infrastruktury - stabilnosci dostaw pradu, niedo-
borach wody czy szybkosci potaczeniainternetowego, wptywajacych nie tylko
na odbiorce koncowego, lecz w szerszym ujeciu - na poprawe konkurencyjnosci
jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwazniejsze wydarzenia w rozwoju infrastruktury elektrycznej, wodo-
ciaggowej i telekomunikacyjnej ilustruje o8 diachroniczna.
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