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HANDEL ZAGRANICZNY ARTYKULAMI
ROLNO-SPOZYWCZYMI

Wstep

Polska, odzyskujac niepodlegtos¢ po wielu latach zaboréw, musiata stwo-
rzy¢ swojg przysztos¢, budujac od fundamentdéw wszystkie elementy pan-
stwowosci oraz podstawy relacji spoteczno-gospodarczych wewnatrz kraju
i z otoczeniem miedzynarodowym. Historia Polski to szereg walk o dobro
narodu, przegranych i wygranych, lecz dzieki nieztomnosci i wytrwatosci - prze-
ktadajacych sie na stopniowe umacnianie oraz rozwéj spoteczny, gospodarczy
i kulturowy. Krok po kroku, we wszystkich dziedzinach zycia, budowana byta
Polska, zdolna przystosowywac sie do dynamicznie zmieniajacych sie okolicz-
nosci geopolitycznych i gospodarczych.

Polska musiata ponownie zaistnieé na arenie miedzynarodowej, zbudo-
wac podstawy dyplomacji z krajami sagsiadujgcymi, wyznaczy¢ zasady handlu
i wspétpracy. Trudno jest nazwad kraje sasiadujace w tym okresie z Polska
przyjaznymi partnerami handlowymi, gdyz de facto Polska ciggle musiata
walczyé o swojg pozycje i rwnoprawne traktowanie polskich producentéw
i handlowcéw na arenie miedzynarodowej. Bedac od poczatku walk o niepodle-
gtos¢é w kleszczach miedzy Republika Weimarska (po 1933 . Rzeszg Niemiecka)
a ZSRR, Polska musiata ciggle broni¢ swoich intereséw, nie tylko w sensie
terytorialnym, lecz réwniez gospodarczym i handlowym. Wspétdziatanie
z innymi krajami otaczajgcymi Polske, réwniez nowo powstatymi po upadku
imperidéw europejskich, nie byto tatwym zadaniem ze wzgledu na zadania
terytorialne, sprzecznosci na gruncie narodowosciowym, konflikty intereséw
gospodarczych itp.

Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi
w okresie miedzywojennym (1918-1939)

Handel zagraniczny Polski w latach miedzywojennych odbywat sie na
tle ciagtych konfliktéw i pertraktacji politycznych, co stwarzato i podtrzymy-
wato warunki niestabilnosci i niepewnosci. Wysokie ryzyko istniato w sensie
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bezpieczenstwa transportu i tranzytu tadunkdw, krajowej polityki gospodar-
czej, polityki celnej panstw-importeréw, wartosci waluty (krajowej i obcych)
oraz inflacji. W przypadku artykutéw rolno-spozywczych takie warunki byty
szczegblnie niesprzyjajace z uwagi na cechy tego typu produkgji: dtugi cykl pro-
dukcyjny, potrzeba znacznych naktaddéw w trakcie wytwarzania produkcji rolnej
z odsunietym w czasie zwrotem kosztéw, panstwowe regulacje, kontyngenty
i cta, warunki atmosferyczne, wyzysk ze strony posrednikéw przektadajacy
sie na niskie ceny skupu, brak technologii do dtugotrwatego magazynowania
produkcji - wszystko to tacznie nie sprzyjato stabilnosci w dziatalnosci gospo-
darczej i handlowe;j.

Dodatkowym utrudnieniem byt fakt, ze na nowo utworzone panstwo pol-
skie ztozyty sie tereny pozaborowe, znajdujace sie przez dtugie dziesieciolecia
pod rzadami cudzych, radykalnie réznigcych sie imperiéw, cechujacych sie
réznym podejsciem do rozwoju tych regionéw. Kazdy z tych obszaréw miatinne
ustawodawstwo, inny jezyk, inng walute oraz réznigca sie technicznie i jakos-
ciowo infrastrukture miejska i wiejska. Byty to dzielnice: pruska (obejmujaca
Wielkopolske i Pomorze), rosyjska (byte Krélestwo Polskie [Kongresowe]), po-
tocznie zwana Kongreséwka, oraz austro-wegierska (potudniowa Matopolska,
zwana Galicja). Kazdy zaborca reprezentowat inny poziom kultury technicznej
i stosowat inng polityke spoteczno-gospodarcza, odmienne prawodawstwo
i organizacje zarzadzania, odmienne byty takze struktury panstwowego nad-
zoru i regulacji. Ziemie pod zaborami oraz ich funkcje przez dtugie lata byty
podporzadkowane polityce zagraniczneji potrzebom gospodarczym okupan-
tow (Ciborowski 2001). Jednoczesnie zdaniem Jerzego tazora (2016) tylko prze-
mystowcy z terenu zaboru rosyjskiego faktycznie mieli tradycje i doswiadczenie
w handlu zagranicznym - na terenie pozostatych ziem polskich wiekszo$¢
handlu odbywata sie przede wszystkim w obrebie imperiéw panstw zaborczych.

Dlaintensyfikacji rozwoju gospodarczego Polski niezbedne byto tworzenie
infrastruktury transportowej, nie tylko na potrzeby handlu zagranicznego,
ale réwniez taczacej wieksze i mniejsze miasta oraz wsie wewnatrz kraju.
Od pierwszych lat niepodlegtosci wprowadzane byty ulgi przewozowe, lecz
dotyczyty przede wszystkim bardzo matych tadunkdw, co nie mogto istotnie
poprawi¢ zaopatrzenia oddzielnych regionédw w niezbedne surowce i produkty.
Tranzyt przez Niemcy, Czechostowacje i Gdafsk napotykat w pierwszych latach
niepodlegtosci duze przeszkody (Jezierski, Leszczyriska 1999). Od poczatku
trwaty rowniez prace nad scalaniem i rozbudowsg infrastruktury kolejowe;.
Wyzwaniem byto nie tylko objecie nig mniejszych miejscowosci, lecz réwniez
przekucie linii kolejowych na terytorium bytego zaboru rosyjskiego na rozstaw
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standardowy (1435 mm), czego dokonano do 1929 r. (Rozstaw... 2018), oraz
zmiane w zaborze austriackim kierunkéw ruchu kolei - na tych obszarach
obowiazywat wczesniej ruch lewostronny, inaczej niz w Niemczech i Rosji
(Krajewski 2011).

W wyniku traktatu wersalskiego z 1919 r. Polska otrzymata do Morza
Battyckiego dostep o dtugosci 140 km wybrzeza, lecz Gdansk (z okolicami),
bedacy w tym okresie zasiedlony przewaznie przez ludno$¢ niemiecka, a ulo-
kowany jednoczesnie w granicach nowego panstwa polskiego (i przebywajacy
w polskiej strefie celnej), otrzymat status wolnego miasta. Gdansk jako naj-
wieksze miasto portowe w tym regionie byt nadzwyczaj wazny dla rozwoju
gospodarki i handlu polskiego. Jednak jako ze z wtadza lokalna, wspierang
aktywnie przez Niemcy, od samego poczatku toczyty sie ciggte konflikty, dla
rozwoju polskiego handlu zagranicznego kluczowe byto znalezienie wyjscia
ztrudnej sytuacji. Dlatego tez w1920 r. podjeta zostata przez polski rzad decy-
zja o budowie portu w Gdyni (Port Gdynia... 2014), ktéry jest uwazany za jedng
z najwiekszych inwestycji dwudziestolecia miedzywojennego. Juz od 1923 r.
port gdynski zaczat odgrywac coraz bardziej znaczaca role w polskim handlu
zagranicznym. W 1924 r. przetadowano w porcie gdynskim 10 tys. t tadunkéw,
ajuzw1929r.-2,9 mlnt, w1938 r. zas - 8,7 mln t (Port morski... 2018). W la-
tach 1929-1930 zbudowano w porcie Gdynia chtodnie, jedng z najwiekszych
na $wiecie w tym okresie, mieszczacg jednoczesnie do 700 wagondéw kole-
jowych artykutéw zywnosciowych, ktéra w latach 1932-1934 rozbudowano
o powierzchnie dla kolejnych 400 wagondéw (Sottysik 2010).

Od pierwszych chwil niepodlegtosci Polska zaczeta walke o bezpieczefstwo
zywnosciowe. Rolnictwo polskie, ktére ,z ran wojng zadanych jeszcze sie nie
wyleczyto” (Kronika... 1922), nie mogto od razu zaopatrzy¢ ludnosci kraju we
wszystkie niezbedne produkty, tym bardziej w odpowiednio wysokich wolu-
menach. W wyniku zniszczer wojennych zmniejszyty sie drastycznie obszary
upraw wiekszosci kluczowych roslin uprawnych (zb6z, ziemniakdéw), znacznie
zmalato pogtowie bydta (szczegdlnie zarodowego) i trzody chlewnej'.

Dlatego tez etatyzm wojenny (Musiat 2013; Machatek 2014) lat 1918-
1921 przewidywat wywigzywanie sie rolnikéw z dostaw obowigzkowych
(kontyngentdéw), ktdrzy dopiero nadwyzke mogli przeznaczy¢ na sprzedaz.
Trudno jest méwi¢ o normalnym handlu zagranicznym w tym okresie (Jezierski,
Leszczynska1999), gdyz dla Polski wcigz trwata wojna. Kontrole nad eksportem

T Wedtug zrédta (Kostrowickaiin., 1978) obszar upraw zb6z do kofica wojny zmniejszyt sie 0 35% w za-
borze austriackim i 45% w zaborze pruskim, jedynie w zaborze rosyjskim nie zanotowano spadku
uprawy zbéz. Podobnie pogtowie koni spadto 0 30-40%, nierogacizny o 54%, rogacizny 0 24%.
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i importem, ktérg wprowadzono na przetomie 1918/1919 r., sprawowato pan-
stwo, ktére byto zmuszone do utrzymywania systemu reglamentacyjnego.
Dopiero po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej i wzglednej stabilizacji
gospodarkiw1921r. wprowadzona zostata liberalizacja handlu zagranicznego,
wwyniku ktérej decyzje o tym, co eksportowad za granice i co sprowadzag, byty
podejmowane juz przez producentéw indywidualnych i posrednikéw handlo-
wych (Lazor 2016). Oprdcz kontyngentdéw i reglamentacji débr (m.in. system
kartkowy) w pierwszych latach powojennych stosowano takze takie Srodki jak
monopole w handlu i transporcie, liczne zamdwienia rzagdowe itp. (Polityka...
2018).

W okresie miedzywojennym etatyzm byt wiodagcym kierunkiem w ekono-
mii, zmieniaty sie tylko metody i poziom ingerencji w zachodzace w gospodarce
procesy. W polityce gospodarczej rzadéw Il RP wyodrebnia sie nastepujace
okresy (Musiat 2013): 1918-1921 - etatyzm wojenny, 1921-1923 - likwidacja
etatyzmu wojennego, 1923-1925 - etatyzm okresu stabilizacji, 1926-1930 -
etatyzm wysokiej koniunktury, 1930-1936 - etatyzm kryzysowy, 1936-1939 -
etatyzm zbrojeniowo-inwestycyjny. Kazdy z tych etapéw miat swoje konse-
kwencje w wymianie miedzynarodowej, dotyczyto to szczegélnie produkg;ji
rolno-spozywczej jako sektora zaleznego od wielu czynnikédw wewnetrznych
i zewnetrznych, a takze podatnego na regulacje odgérne.

Spoteczenstwo kompensowato sobie w znacznej mierze ograniczenia
w prowadzeniu oficjalnej dziatalno$ci handlowej z zagranicg wzmozonym
przemytem (Tomaszewski 1958; Grochowski 2006), gdyz mozliwosci zysku
przestaniaty ryzyko odpowiedzialnosci karnej, a ,wzglednie tatwa moznos¢
wywozu do Niemiec, pomimo zakazéw" (Kronika... 1921b) intensyfikowata to
zjawisko. I nie tylko do Niemiec (czy stamtad) ptynety nielegalne potoki pro-
duktéw. Wedtug zrédta (Mielnikau 2014) w okresie miedzywojennym polscy
funkcjonariusze strazy granicznej raportowali, ze najczesciej przemycanymi
przez polsko-litewska granice artykutami rolno-spozywczymi byty: tabaka,
wyroby tytoniowe, cukier. Z Rumunii z kolei przemycano winogrona, wina,
waddke, zZSRR - tabake, kawior i tyton, z Niemiec - sacharyne, z Czechostowacji
za$ cynamon i cukier.

Wraz z tworzeniem panstwa polskiego ksztattowano instytucje handlu
zagranicznego, jednolity system celny, negocjowano i podpisywano miedzy-
narodowe umowy handlowe, w tym z obustronnym przyznaniem klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania (Polska... 2018), niezbedne dla funkcjonowa-
nia i rozwoju polskiego handlu zagranicznego. Po zakonczeniu okresu etaty-
zmu wojennego panstwo wcigz dokonywato aktywnej koordynacji w handlu
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zagranicznym, co jest ttumaczone (kazor 2016) jako préba wsparcia op6znio-
nego i niedostatecznie samodzielnego rodzaju dziatalnosci oraz zapewnienie
naptywu odpowiedniej ilosci dewiz z wymiany zagraniczne;.

W okresie inflacji na poczatku lat dwudziestych eksporterzy uzyskiwali
Jinflacyjng premie eksportowg” (ceny dewiz i walut obcych rosty szybciej
niz ceny krajowe), a import utrudniata tzw. inflacyjna bariera importowa.
Wprowadzenie jednolitej narodowej waluty polskiej (ztotego, ktory zastapit
marke polska) w1924 r. uproscito system rozliczen, lecz szczegblnie w pierw-
szych latach jej obiegu relacje kursowe utrudniaty polski eksport, pobudzajac
jednoczesnie import (Jezierski 1999).

W tym samym roku Kronika Ekonomiczna (1924) pozytywnie odnoto-
wywata, ze ,nieuzytkéw rolnych w Polsce jest bardzo mato”, oraz ze ,jakos¢
polskiego ziarna jest dobra i wytrzyma konkurencje obcokrajowa na rynkach
zagranicznych, utwierdzajac jeszcze bardziej dobra opinie o zbozu «polskim»”.
Ostatnie spowodowane byto tym, ze produkcja artykutdéw rolno-spozywczych,
pomimo zaopatrzenia ludnosci kraju w niezbedna dla zycia produkcje, petnita
takze wazng funkcje pozyskiwania dewiz, tak potrzebnych dla zakupu klu-
czowych pozycji w strukturze importu i zréwnowazenia bilansu handlowe-
go kraju. Niestety gospodarka Polski po | wojnie $wiatowej miata strukture
zasobowo-rolnicza, co nie pozwalato na pokrycie wtasnego zapotrzebowania
w imporcie inwestycyjnym. Brak byto technologii i kapitatu, dlatego podsta-
we importu stanowity maszyny i urzadzenia technologiczne. Nadrobi¢ za$
deficyt bilansu handlowego musiano przede wszystkim weglem i artykutami
rolno-spozywczymi. Wytwarzanie tych ostatnich nie wymagato tak znacznego
naktadu kapitatu, gdyz w sektorze tym w znacznie wyzszy byt udziat pracy,
co upraszczato, przynajmniej w teorii, mozliwo$¢ zbilansowania krajowego
handlu zagranicznego.

Znacznym utrudnieniem w oszacowaniu wartosci handlu zagranicznego
pierwszych lat niepodlegtosci jest brak danych o wartosci obrotéw. Kronika
Ekonomiczna z roku 1921 (Kronika... 1921a) podkresla, ze wydana wtasnie sta-
tystyka obrotu towarowego z zagranica obejmuje tylko wage, a nie wartos¢ to-
wardéw. Wedtug wagi produkcji saldo dodatnie w handlu zagranicznym w1920r.
miaty ziemniaki, cukier i alkohole (w tym spirytus). Odbiorcami polskich
ziemniakdw byty przewaznie Niemcy, cukru - Francja i Anglia. Jednocze$nie
sprowadzano z zagranicy make, zboze, mieso i przetwory miesne ze Stanéw
Zjednoczonych, Holandii, Niemiec i Norwegii. W odniesieniu do lat pdzniejszych
problemu z brakiem danych juz nie ma - urzad statystyczny szacowat nie tylko
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wage, lecz i warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego, doskonalac ciggle swoje
metody zbierania oraz prezentowania danych statystycznych.

W pierwszych latach niepodlegtosci bilans handlowy Polski byt bardzo
zmienny, lecz przewaznie niekorzystny (rys. 1), gdyz zapotrzebowanie na pro-
dukcje zagraniczng przewyzszato znacznie mozliwosci eksportu produktéw
krajowych, co przewaznie skutkowato ujemnym saldem. Sytuacja z produkcja
rolno-spozywczg byta odmienna, bo juz od 1924 r. saldo handlu artykutami
rolno-spozywczymi byto pozytywne, a wktad tej produkcji w rownowazenie
ogblnego salda bilansu handlowego jest widoczny w jej udziale w globalnym
eksporcie krajowym - stanowit on $rednio w okresie miedzywojennym 31%,
osiagajac swoje maksimum w1936 r. - 43,3%.

3500
k kraj
3000 B eksport globalny kraju |
M import globalny kraju
2500 L

[ eksport produkgji rolno-spozywczej

import produkcji rolno-spozywczej

Rys. 1.
Wskazniki polskiego handlu zagranicznego w latach 1922-1939
(w mln zt* ceny biezace)

* Przeliczono wg parytetu 1kg ztota = 5923,44 zt (Rocznik Handlu Zagranicznego Rzeczypospolitej Polskiej
1926-1927; Jezierski, Leszczyriska 1999)
** Dane za styczen-lipiec 1939 r.

Zrédto: obliczono na podstawie Rocznikéw Handlu Zagranicznego Rzeczypospolitej Polskiej za lata
1922-1938 oraz Zeszytu 7 Handlu Zagranicznego Rzeczypospolitej Polskiej i W. M. Gdaniska za lipiec 1939.

Przyczyna takiej sytuacji byt nie tylko proces transformacji i odbudowy
polskiego rolnictwa i przetwdrstwa, lecz réwniez rozumienie przez wtadze
panstwowe zapotrzebowania krajowego na produkty rolno-spozywcze, w wy-
niku czego ograniczano mozliwosci eksportu pewnych produktéw rolno-
-spozywczych, aby przeznaczy¢ je na konsumpcje krajowa, jednoczesnie zas
stymulowano eksport innych (np. cukru).
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Produkcjaihandel zagraniczny przemystu cukrowniczego na pierwszych
etapach rozwoju panstwa odgrywaty szczegé6lng role. W Kronice Ekonomicznej
1924 r. opisywano, ze przemyst ten ,dostarcza wysokocennych walut w zamian
za wywozony cukier” oraz ze uzyskana zagraniczna pozyczka na jego rozwdj
pozwolita dokona¢ kapitalnych remontéw w fabrykach i przygotowac sie do
przetworzenia spodziewanego urodzaju. Corocznie w pierwszych latach nie-
podlegtosci wzrastaty areaty uprawy burakéw cukrowych o ok. 30% (jezeli
W 1921/1922 r. byto to 80,5 tys. ha, to w 1923/1924 r. - juz 143 tys. ha), z czego
spodziewano sie w1924 r. otrzymaé 400 tys. t cukru, z ktérych 120 tys. t miato
by¢ w porozumieniu zrzagdem eksportowanych, reszte planowano przeznaczy¢
na konsumpcje krajowa. Korzysci z eksportu tego produktu nie byty jednak
tak jednoznaczne.

Jak podaje zrédto (Cukier... 2011), rzady Il RP konsekwentnie wspieraty
rozwdj cukrownictwa, co doprowadzito do kartelizacji tego sektora produkcyj-
nego w ramach Spétki Handlowej Cukrowni (SHC). O ile na rynku krajowym
dazono poprzez kartel do ciggtego wzrostu cen (co rzad w okresie pdzniejszym
starat sie kontrolowac), o tyle na rynki zagraniczne cukier sprzedawano nawet
po cenach dumpingowych, aby zdoby¢ potrzebne waluty (za co de facto ptacit
konsument krajowy). Kartel ten stat sie na tyle wptywowy, ze problem nie
zostat rozwigzany az do wybuchu Il wojny Swiatowej. W pewnych okresach lat
trzydziestych dziatalnos¢ polskiego kartelu cukrowniczego doprowadzita nawet
do pogorszenia warunkdw eksportu innym polskim producentom - eksport
cukru do Wielkiej Brytanii po cenach dumpingowych doprowadzit do przejscia
brytyjskich farmeréw, hodujacych swinie, na wykorzystanie polskiego cukru
jako nadzwyczajnie taniej paszy, co obnizyto ceny brytyjskiej wieprzowiny
i uderzyto w polskich eksporteréw tego produktu.

Handel zagraniczny w latach miedzywojennych nie odbywat sie bez-
problemowo nie tylko w zwigzku z czynnikami egzogenicznymi. Jak zaznacza
Jerzy tazor (2016), w literaturze tego okresu wyraznie mozna zauwazy¢ wiele
twierdzen dotyczacych wewnetrznych probleméw polskiego handlu zagra-
nicznego, nazywanych nawet tagcznie przez partnerdéw zagranicznych szcze-
gélnym terminem ,polenrisiko”, zdefiniowanym przez J6zefa Kawczynskiego
(1939) jako ,kompleks przeszkéd utrudniajacych handel z Polska i to nie tylko
ze strony naszej polityki handlowej, ale tez ze strony importera, jak np. jego
niesolidnos¢, stabosd¢ finansowa, braki organizacyjne itp.". Czesto réwniez
oznaczato to, oprocz niewtasciwej organizacji handlu, polska pasywnosé inie-
wykorzystywanie istniejgcych szans (Lazor 2016). Oczywiscie jest to wniosek
subiektywny, ale wart wspomnienia i analizy.
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Jak podsumowuje z pewng ironig jeden z ekspertéw (Mentzen 2017),
w okresie || RP kraj przechodzit konsekwentnie wiele etapéw, czesto powtarza-
jacych sie: drukowanie pieniedzy, hiperinflacje, protekcjonizm, cta zaporowe,
doptacanie do eksportu, kontyngenty, limity, licencje naimport, reglamentacje
dewizowe, monopole panstwowe, przeregulowany rynek pracy, wielkie pan-
stwowe inwestycje, roboty publiczne, reformy rolne, progresywne podatki,
plany piecioletnie i obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Wszystko to ksztat-
towato pewne procesy i wptywato na pojawienie sie réznorodnych pozytywnych
i negatywnych zjawisk. Byt to okres poszukiwania optymalnych rozwigzah
w zarzadzaniu panstwem, i chociaz nie wszystkie dziatania byty uzasadnione
i racjonalne, jak mozna teraz ocenia¢, wniosty one swdj wktad w rozbudowe
panstwa i gospodarki polskiej, pozwolity tez uzyskaé cenne doswiadczenie.

Czesto towarzyszyty rozwojowi handlu zagranicznego Polski w okresie
miedzywojennym wojny gospodarcze (celne), i dotyczyto to, w szczeg6lnosci,
relacji z Niemcami. Jak przytacza Krajewski (2014), juz w pierwszych latach
odzyskanej niepodlegtosci ponad 40% polskiego eksportu trafiato do Niemiec,
stad takze pochodzito ponad 30% importu. Lecz juz w pierwszej potowie
1920 r. Niemcy zastosowaty blokade gospodarcza, ktdrej celem byto uzyskanie
ustepstw politycznych. Problem ten uregulowano w potowie 1922 . (Jezierski,
Leszczynska1999), jednak juz w lecie 1925 r. Niemcy zainicjowaty nowa wojne
celna, majac nadzieje nawymuszenie renegocjacji przynaleznosci niektérych
polskich terytoriéw (przede wszystkim Pomorza i Slaska). Rzad niemiecki ob-
tozyt polskie produkty wysokimi ctami, polski rzad odpowiedziat tym samym.
Wojna celna trwata do 1934 r. (Jezierski, Leszczynska 1999; Tomaszewski
2007) i doprowadzita do bankructwa wielu firm po obu stronach. Jak jednak
odnotowuje Andrzej Krajewski (2014), podczas wojny celnej nadal dobrze
sprzedawaty sie w Niemczech polskie produkty rolne: mieso, ziemniaki, zbo-
ze, oraz surowce: cynk, zelazo i drewno, najlepiej za$ wiodto sie dostawcom
jaj i masta. W 1929 r. niemiecki rynek wchtaniat ok. 90% catego eksportu
polskiego masta i 70% eksportu jaj, pomimo wysokich cet. Jednym z gtéw-
nych produktéw eksportowych do Niemiec byt réwniez cukier. Gdy w latach
trzydziestych sprzedaz w Niemczech cukru, priorytetowego w tym okresie
polskiego produktu eksportowego spadta, polskim producentom udato sie
wej$¢ na rynek brytyjski (Krajewski 2014).

Problemy handlowe z Niemcami byty sporg komplikacjg dla polskiej
gospodarki, szczeg6lnie ze wzgledu na fakt, ze Niemcy, nie zwazajac na wcigz
pojawiajace sie przeszkody celne, pozostawaty kluczowym rynkiem zbytu
polskiej produkcji rolno-spozywczej w dwudziestoleciu miedzywojennym.
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Po wielu konfliktach udziat Niemiec zmalat, lecz nawet tuz przed wybuchem
Il wojny Swiatowej Niemcy wcigz byty w tréjce najwazniejszych partneréw
handlowych RP (Polska... 2018).

Oprécz Niemiec waznymi partnerami Polski w handlu zagranicznym arty-
kutami rolno-spozywczymiw okresie miedzywojennym byty Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Francjai Czechostowacja. W latach 1922-1923 w polskim
eksporcie artykutéw rolno-spozywczych kluczowe miejsce posiadat cukier
(32,4% wW1922r.0raz 47,8% w1923 r.), ktérego rynki zbytu byty mocno zrézni-
cowane. Najwiekszymikonsumentami polskiego cukru byty Francja (w1922r.
10,7% wolumenu tego produktu) oraz Dania (w 1923 r. 22,5% wolumenu).
Waznymi pozycjami eksportu tych lat byty raki i ryby sprzedawane przede
wszystkim do Niemiec, jaja kurze (ok. 80% wysytano do Wielkiej Brytanii) oraz
ziemniaki (cieszace sie powodzeniem w Niemczech).

W strukturze importu kluczowymi pozycjamiw latach 1922-1923 byt tyton
sprowadzany z Turcji i Niemiec (ponad 17% importu rolno-spozywczego), raki
i ryby z Norwegii i Wielkiej Brytanii, smalec, stonina i margaryna z Niemiec
i Stanéw Zjednoczonych oraz magka pszenna ze Stanéw Zjednoczonych.

Kierunki handlu zagranicznego pierwszego dziesieciolecia okresu mie-
dzywojennego byty podobne, zmieniata sie bardziej jego struktura. W eks-
porcie polskim swoja wage stopniowo zwiekszaty zboza i rosliny straczkowe
(zawdzieczajace swdj znaczny udziat przede wszystkim jeczmieniowi oraz
zytu), szczeg6lna role odgrywat cukier, znacznym popytem cieszyty sie jaja
kurze oraz pasze dla zwierzat.

Zwierzeta zywe réwniez zajmowaty waznga pozycje w polskim eksporcie
rolno-spozywczym. Jezeli w pierwszych latach niepodlegtosciich udziat w tej
czesci eksportu doréwnywat zaledwie 1-3%, to juz w 1924 r. stanowity one
13,8% eksportu rolno-spozywczego, osiggajac maksymalne znaczenia w latach
1927 (30,6%, albo 191 mln zt) oraz 1928 (30,6%, czyli 231,5 mln zt), a $rednia
okresu miedzywojennego wyniosta ponad 14%. Kluczowy byt tutaj eksport
trzody chlewnej, najpierw do Czechostowacji i Austrii,aw latach trzydziestych
na miejsce Czechostowacji w strukturze zbytu weszty Niemcy. Saldo eksportu
zwierzat zywych w catym tym okresie byto dodatnie, gdyz import byt na rela-
tywnie niskim poziomie i w okresie miedzywojennym w strukturze importu
rolno-spozywczego $rednio wynidst 0,8%.

Ludwik Jankowiak (1970) w péZniejszym okresie oceniat handel zagraniczny
Polski miedzywojennej jako zorientowany catkowicie na Zachéd, rezultatem
czego, jego zdaniem, byty niezbyt korzystne wyniki tego handlu dla Polski, jako
partnerarelatywnie stabego. Jezeli w Polsce przedwrzesniowej udziat Zwigzku
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Radzieckiego stanowit do 1% obrotu zagranicznego, stwierdzat autor, tow1945r.
ten udziat wzrést do 92%. | faktycznie, udziat wschodniego sasiada w handlu
zagranicznym Il RP byt znikomy, chociaz byty ku temu uzasadnione przestanki,
jako ze wspotpraca z ZSRR nie uktadata sie nie tyle z winy Polski, ile w wyniku
utrudnionych relacji prywatnych firm polskich z panstwowg maching radziecka,
ktéra przy tym przezywata trudny okres gospodarczy i nie miata mozliwosci
finansowych importowania zagranicznej produkcji, w tym rolno-spozywcze;.

Wspotpracaz ZSRR w okresie miedzywojennym dawata nadzieje w okresie
Nowej Polityki Ekonomicznej (NEP) Zwigzku Radzieckiego, osiaggajac swoje
maksimum tuz przed zakoriczeniem tej politykii poczatkiem masowej kolek-
tywizacji. W 1927 r. zakupiono w ZSRR 836 tys. kwintali pszenicy o wartosci
43,5 mln zt, jak réwniez 461 tys. kwintali zyta o warto$ci18 mln zt, co stanowito
9,2% zakupionych w tym roku przez Polske produktéw spozywczych. Jednak
pozniejsze wstrzasy gospodarcze ZSRR oraz przejscie tak rolnictwa, jak i catej
gospodarkiw rece centralnie sterowanego panstwa radzieckiego ograniczyty
mocno mozliwosci wspotpracy.

O ile druga potowa lat dwudziestych zdawata sie przynosi¢ coraz lepsze
warunki gospodarcze i handlowe, o tyle rok 1929 przyniést nowe wyzwa-
nie dla $wiata i Polski - zaczat sie wielki kryzys, ktéry przyszedt ze Stanéw
Zjednoczonych i w szybkim tempie ogarnat praktycznie caty Swiat. Handel
zagraniczny skurczyt sie gwattownie w skali globalnej, Polsce takze nie udato
sie tego unikna¢ - bankrutowali kontrahenci zagraniczni, znikaty rynki zbytu
i dostawcy niezbednych zasoboéw. Jednak Polsce w latach 1930-1936, mimo
wielu trudnosci, udato sie podtrzymac dodatnie saldo bilansu handlowego.

Réwnowazenie bilansu handlowego okreslono jako kluczowe zadanie
polityki gospodarczej po rozpoczeciu Swiatowego kryzysu gospodarczego
w1929r. (kazor 2016). Forsowania eksportu w tych latach dokonywano przede
wszystkim za pomocg stosowania cen dumpingowych, premii eksportowych
i podobnych instrumentéw (Jezierski, Leszczyrnska 1999). Wykorzystywano
subwencje dla eksporteréw, ulgi w taryfach kolejowych i zwroty cet, cotagcznie
kosztowato budzet panstwa, wg réznych zrédet, od 300-500 mln zt (Jezierski,
Leszczyrnska1999) do 700 mln zt (Polska... 2018) rocznie. W 1933 r. wprowadzo-
no nowa taryfe celng ograniczajaca import, a po zakoriczeniu kryzysu zniesiono
cze$ciowo ograniczenia importowe, preferujac dobra inwestycyjne (Polska...
2018). Dopiero w 1936 r. wprowadzono ponownie reglamentacje handlu za-
granicznego (Jezierski, Leszczyriska 1999). Lata 1936-1939 przyniosty Polsce
znaczna poprawe stanu gospodarkiiwzrost obrotéw z zagranicg, chociaz byty
one trzykrotnie nizsze od tych sprzed kryzysu.
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Pomimo kryzysu od 1929 r. zaczeta sie ekspansja na rynki zagraniczne
polskiego bekonu (w okresie miedzywojennym praktycznie z wytagcznym ukie-
runkowaniem na rynek brytyjski). W 1928 r. wyeksportowano tego produktu
7 tys. kwintali o wartosci 1,9 mln zt, w roku nastepnym byty to wolumeny
120 tys. kwintali o wartosci 45,8 mln zt, przy czym poziom eksportu w przy-
sztych latach nie obnizat sie znacznie ponizej tego wskaznika, a w niektérych
(np.1932) osiggnat poziom bliski 72 mln zt w wyniku sprzedazy 536 tys. kwintali
bekonoéw. Od 1934 r. na rynki zagraniczne zaczety by¢ eksportowane réwniez
szynki i poledwice wieprzowe w opakowaniu hermetycznym. Faktycznie na
koniec lat trzydziestych XX w. polskie wedliny juz stabilnie utrzymywaty sie
w pigtce kluczowych produktéw eksportowych kraju, co ukierunkowato pézniej
réwniez produkcje i eksport powojennej Polskii wyrobito dobrg opinie polskim
wedlinom na rynkach miedzynarodowych.

Wocigz waznym produktem eksportowym w latach trzydziestych byt
jeczmien, ktéry pomimo wielkiego kryzysu, utrzymywat znaczne wolumeny
sprzedazy za granice, popularne byty (szczegélnie w Niemczech i Anglii) réw-
niez polskie jaja kurze i nabiat. Rola cukru w eksporcie, ktéry osiggat bardzo
wysokie wskazniki w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci, od 1932 r.
zaczeta drastycznie maleé w wyniku wzmozonej konkurencji i spadku cen na
rynkach zagranicznych.

W polskim imporcie lat trzydziestych kluczowymi produktami rolno-
-spozywczymi byty: tyton i wyroby tytoniowe, owoce i jagody jadalne, ryby,
artykuty kolonialne (herbata, kawa, kakao), ttuszcze i oleje roslinne oraz zwie-
rzece, ryz. Produkty rolno-spozywcze w1938 r. (ostatnim, ktéry objety zostat
petna roczng statystyka) byty zakupione za granica na kwote 159,3 mln zt, co
stanowito 12,3% globalnego importu krajowego.

Woptyw na oficjalny handel zagraniczny Polski w latach trzydziestych
miat réwniez Swiatowy bojkot gospodarczy Niemiec, ktéry byt zainicjowany
przez Amerykanski Kongres Zydéw w marcu 1933 r. w odpowiedzi na nasi-
lajace sie akty przemocy przeciw Zydom niemieckim oraz retoryke NSDAP
o ,problemie zydowskim". Do bojkotu przytaczyty sie Stany Zjednoczone oraz
wiele krajéw Europy, w tym Polska, ktérej delegacja na kongresie zydowskim
w Genewie jeszcze w 1932 r. proponowata w stosunku do Niemiec podobny
bojkot (Tomaszewski 2007). W tle tych dziatan byty i tak pogarszajace sie
ciggle stosunki polsko-niemieckie, przede wszystkim z powodu nasilajacej
sie w Niemczech propagandy na rzecz zmiany granic z Polska. Jak zaznacza
w swoim badaniu Jerzy Tomaszewski (2007), bojkot towaréw niemieckich
sprzyjat wprawdzie dazeniu rzadu polskiego do ostabienia wiezi gospodarczych
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Polskiz Niemcami i dywersyfikacji geografii polskiego handlu zagranicznego,
jednak do 1935 r. bojkot w Polsce stawat sie coraz stabszy wtasnie z powodu
ingerencji rzadu, ktéry miat nadzieje na zakonczenie trwajacej od 1925 r. wojny
gospodarczejz Niemcami, a aktywne przejawy bojkotu, jego zdaniem, zaburzaty
trwajace ciagle pertraktacje. Nie zwazajac na to, ze oficjalny bojkot Swiatowy
Niemiec sie nie skofAczyt, od lata 1935 r. w prasie polskiej nie ukazywato sie
wiecej informacji na jego temat (jednak zdaniem badaczy nadal miat miejsce
w formie dyskretnej). Jezeli chodzi o Swiatowy bojkot handlowy Niemiec, to
trwat on do samego wybuchu Il wojny $wiatowe;.

Okres Il wojny swiatowej (1939-1945)

1 wrzesnia 1939 Niemcy dokonaty aktu agresji na Polske i tym samym
zapoczatkowaty gtebokie zmiany w polskim zyciu spoteczno-gospodarczym.
17 wrze$nia 1939 r. do agresji zbrojnej przeciw Polsce przytaczyt sie réwniez
ZSRR, zajmujac wschodnie regiony Rzeczypospolitej. Az do czasu wypowiedze-
niawojny ZSRR przez Rzesze Niemiecka w czerwcu 1941 r. Polska znajdowata
sie pod okupacjg dwdch totalitarnych rezimoéw, majacych na celu ekster-
minacje jednych narodowosci i zduszenie dazen do niepodlegtosci innych,
z jednoczesnym narzuceniem swoich systemdw spoteczno-gospodarczych.
Szes¢ lat wojny uderzyto ponownie w gospodarke polska, ucierpiato réwniez
rolnictwo. Handel zagraniczny w czasie wojny ustat, aby po zakoriczeniu wojny
catkowicie zmienic swa forme.

W 1940 r. wtadze niemieckie natozyty na wie$ kontyngenty zywnosciowe,
ktére stawaty sie z roku na rok coraz wieksze. Czynny byt zakaz wytwarzania
maki w mtynach, przeprowadzano konfiskowanie zarn i przyrzadéw do wyrabia-
nia masta, przejmowano nieoznakowane bydto (Luczewski 2012). Niemieckie
wtadze okupacyjne zlikwidowaty réwniez polskie instytucje gospodarcze
i odebraty Polakom przedsiebiorstwa oraz majatki ziemskie, ktére oddano
pod zarzad niemiecki (Dziurok i in. 2015).

Wyzwolenie spod okupacji niemieckiej przez Armie Czerwong w 1944 r.
w zaden sposdb nie poprawito sytuacji polskiej wsi - na rolnikédw natozono
obowigzkowe dostawy (kontyngenty), ktére czesto byty wyzsze od niemieckich.
Ich wielko$¢ i sposéb rozliczen regulowat Dekret PKWN z 22 sierpnia 1944 r.
o wojennych $wiadczeniach rzeczowych - obowigzkowych dostawach miesa,
mleka i siana dla panstwa (Kalinski 2017).
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Okres PRL: nowe warunki handlu rolno-spozywczego
z innymi panstwami (1945-1989)

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, w wyniku podziatu $wiata miedzy
najpotezniejsze mocarstwa tego czasu, Polska znalazta sie w strefie wptywow
ZSRR i byta zmuszona budowa¢ powojenny system gospodarczy wg zadan
wyzwoliciela-okupanta. Wolnego handlu zagranicznego zaprzestano, znikata
réwniez stopniowo wtasno$¢ prywatna i niezalezna przedsiebiorczo$¢. Monopol
na produkcje i handel, réwniez zagraniczny, uzyskato panstwo.

Konstytucja PRL z1952r. (art. 7) stanowita, iz pafistwo posiada wytaczne
prawo (monopol) na handel zagraniczny w Polsce. Realizacja tego zapisu
oznaczata, ze wszystkie operacje eksportowo-importowe odbywaty sie pod
kontrola organéw administracji pafistwowej, a podmiotami uprawnionymi do
dokonywania takich operacji zostaty wyspecjalizowane przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego (Nowakowski 1964). Ministerstwo Handlu Zagranicznego,
podkreslat w tamtych latach Zygmunt Konrad Nowakowski (1964), sprawowato
jedynie monopoladministracyjny, a handel zagraniczny byt realizowany przez
przedsiebiorstwa samodzielnie. Taki postulat, majacy na celu usprawiedli-
wienie wykorzystania przez panstwo zakazu na handel prywatny w gospo-
darce planowej, nie zmieniat jednak faktu jego istnienia i ograniczen, ktére
naktadat na rozwdj gospodarki, w tym w sektorze rolnictwa i przetwoérstwa.
Jako ze w tych warunkach motywacjg przedsiebiorstw byto nie zwiekszenie
wtasnego zysku, a wykonanie zadanego odgérnie planu produkgji i eksportu
(jezeli taki istniat dla konkretnego przedsiebiorstwa), trudno byto oczekiwac
efektywnych rozwigzan i wiekszych pozytywnych rezultatéw. Oczywiscie
do pewnego poziomu nawigzywano relacje gospodarcze z innymi krajami,
uczestniczono w tafcuchach tworzenia wartosci, szczegélnie z krajami bloku
socjalistycznego, lecz pordwnanie wzrostu poziomu gospodarczego Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej i krajéw kapitalistycznych tego okresu wskazuje na
ogromne réznice w efektywnosci przemystu i handlu.

Dla ,wsparcia” rozwoju gospodarczego europejskich panstw socjalistycz-
nych z jednej strony, azdrugiej - dla wiekszego uzaleznieniaich od ZSRR, z ini-
cjatywy Stalina w 1949 r. utworzono Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG), w ramach ktérej Zwigzek Radziecki stat sie gtdwnym eksporterem
surowcow, materiatéw, paliw, a takze inwestycjii technologii do reszty panstw
cztonkdw tej organizacji. Zaspokajat on az 75% ich zapotrzebowania na te
zasoby i produkty (Gola 1999).
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Okres PRL cechowat sie znaczng biurokracja jako dodatkowa przeszkoda
intensyfikacji miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej. Wszystko byto
planowane odgdrnie (Nowakowski1964) - narodowy plan gospodarczy, zhar-
monizowany z budzetem panstwa, obejmowat plan eksportu oraz importu.
Kazdy zakup importowy nieobjety obowigzujacymi planamiwymagat pisemnej
zgody Ministerstwa Handlu Zagranicznego, a z uwagi na deficytowos¢ polskie-
go bilansu handlowego dazono do minimalizacji importu przy jednoczesnej
maksymalizacji eksportu (lecz réwniez z ograniczeniem, aby nie stwarzaé
nadmiernego deficytu na rynku krajowym). Z tego wzgledu do obowigzkdéw
przedsiebiorstw handlu zagranicznego nalezato state szukanie nowej lub
dodatkowej masy towarowej na eksport (Nowakowski 1964) i zadanie to
byto wykonywane przez przedsiebiorstwa poprzez systematyczne i czynne
oddziatywanie na organizowanie produkcji eksportowej w celu zwiekszenia
niezbednej masy towarowe;j.

Z czasem system ten jeszcze bardziej sie komplikowat, gdyz zaczeto har-
monizowac¢ plany produkcji i handlu réwniez z innymi pafistwami bloku so-
cjalistycznego (szczegélnie w ramach RWPG). W wyniku narzuconego przez
ZSRR podziatu pracy miedzy krajami socjalistycznymi oraz ich specjalizacji
niezbedne byto planowanie dostaw surowcéw i materiatéw dla przetwoérni
i przedsiebiorstw przemystowych. Harmonizacje te w ramach plandw pie-
cioletnich narzucaty wymagania dostaw poszczegélnych produktéw, jednak
w tak dtugiej perspektywie byto to ryzykowne i czesto stwarzato deficyt na
rynku krajowym.

Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi odbywat sie w tym
okresie w ramach panstwowych polityk gospodarczych i byt przez ich niesku-
tecznos¢ znacznie zaktdcany. Jak zaznacza Witold Morawski (2018), w latach
pieédziesiatych i sze$édziesigtych XX w. polityka gospodarcza raczej utrwa-
lata dawng strukture, a u schytku lat sze$¢dziesigtych podjeta zostata préba
reform, okredlanych mianem ,selektywnego rozwoju” - Polska miata sie
skupia¢ na tych gateziach przemystu, ktére dawaty szanse na eksport, inne
za$ miaty by¢ likwidowane. Jednak selekcja gatezi przemystu, ktére ,miaty
by¢"” konkurencyjne na rynkach swiatowych, prowadzona byta centralnie
metodamiadministracyjnymi, co minimalizowato realistycznos$¢ osiggniecia
pozytywnych skutkéw takich reform. W latach siedemdziesiatych gospodarka
polska miata sie szybko zmodernizowac poprzez zaciggniecie zagranicznych
kredytéw i zakupédw licencji na produkcje konkurencyjnych artykutéw na
rynkach miedzynarodowych. Z powodu nieskutecznosci gospodarki planowe;j
w zaspokajaniu potrzeb obywateli ciggle jednak pogtebiaty sie negatywne
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zjawiska spoteczno-gospodarcze. Poziom cen krajowych byt kontrolowany,
lecz prowadzito to do wzrostu deficytu coraz szerszej gamy produktédw, w tym
rolno-spozywczych. Rdwnoczesnie panstwo, chcac utrzymad rentownosé
produkgji rolnej, podwyzszato ceny skupu, w ten sposéb w coraz wiekszym
stopniu dotujac konsumpcje zywnosci. W lipcu 1976 r. pojawity sie (po raz
pierwszy od 1953 r.) kartki na cukier (Morawski 2018).

Okres pewnej stabilnosci zakonczyt sie u kresu lat siedemdziesigtych,
po czym sytuacja gospodarcza, i tak niesprzyjajaca rozwojowi i zaspokajaniu
potrzeb ludnosci, zaczeta sie szybko pogarszaé. W grudniu 1981 r. wprowa-
dzony zostat stan wojenny, co skutkowato natychmiastowym pogorszeniem
relacji gospodarczych z panstwami wolnego Swiata. Jak stwierdzat Andrzej
Sadowski (Jak... 2011): ,Gospodarka socjalistyczna byta w rozktadzie juz od
dawna i stan wojenny tylko przyspieszyt jej zapas¢”. W tym samym miesigcu
Stany Zjednoczone ogtosity natozenie na PRL sankcji, co oznaczato wstrzy-
manie eksportu do Polski nowoczesnych technologii i zablokowanie dostepu
do kredytéw, jak réwniez cofniecie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w handlu (PAP 2016). Do sankgji przytaczyty sie rowniez panstwa Europejskiej
Wspélnoty Gospodarcze;j.

Juz napoczatku 1982 r. wtadze pafistwowe wprowadzity znaczng podwyzke
cen, szczegblnie na produkty rolno-spozywcze, srednio 0 241% - (Matusiak
2014). Byto to jednak tylko wprowadzone odgdrnie podwyzszenie cen, a nie
ich uwolnienie (Morawski 2018), ktére mogtoby uruchomié¢ mechanizm ryn-
kowy i zapoczatkowad bolesne, a jednak niezbedne reformy. Zamiast tego
zapoczatkowano reforme gospodarczg (ktérej pierwszy etap wprowadzono
w1982 r.), w ramach ktérej skoncentrowano sie przede wszystkim na regulac;ji
(podwyszce) cen.

Nastepne lata PRL byty bardzo trudne - brakowato artykutéw dla ludno-
$ci, w tym szczegbélnie produktdéw rolno-spozywczych, stosowany byt system
reglamentacyjny (kartki zywnosciowe na mieso, masto, make, ttuszcze), przy
czym ceny byty co pewien czas podwyzszane. W 1987 r. zaczeto realizacje dru-
giego etapu reformy gospodarczej, jednak jako jego podstawe znowu wybrano
podwyzki cen, co doprowadzito do dalszej destabilizacji gospodarki. Ostatnim
ciosem dla PRL byto wprowadzenie w potowie 1989 r. petnej liberalizacji rynku
zywnos$ciowego - dla niezréwnowazonego makroekonomicznie i nieprzygoto-
wanego na dziatanie na zasadach wolnorynkowych systemu gospodarczego
oznaczato to poczatek hiperinflacji i zatamania ekonomicznego.

Warto wspomnie¢, iz statystyka handlu zagranicznego okresu PRL byta
podzielona na grupy panstw. Wyodrebniane byty kraje socjalistyczne (w tym
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kraje nalezace do RWPG) oraz pozostate kraje (dzielone na kraje rozwiniete
gospodarczo i rozwijajace sie). W grupie krajow rozwinietych gospodarczo
wyodrebniane byty dodatkowo pafstwa Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG), utworzonej w1958 r. Do 1982 r. przy obliczeniach obrotéw handlu za-
granicznego w Polsce wykorzystywano ztoty dewizowy, wirtualng jednostke
rozliczeniowg, ktéra miata ustalong nominalng warto$¢ w ztocie (Gadomski
2013), dzieki czemu przy obliczeniach udawato sie do pewnego stopnia ujed-
nolici¢ warto$ci w handlu zagranicznym oraz uniknaé zaktécajacego wptywu
inflacji krajowej przy obliczeniach realnych wartosci eksportu oraz importu.

Handel zagraniczny w analizowanym okresie byt ograniczony nie tylko
czynnikami politycznymi i systemowymi, lecz réwniez mozliwosciami i ogra-
niczeniami 6wczesnej polskiej gospodarki. Jezeli chodzi o eksport, produkcja
wiekszych wolumendw artykutdw rolno-spozywczych byta utrudniona przez
problemy w rolnictwie oraz przemysle. Analizujac dane handlu zagraniczne-
go, warto zauwazy¢, ze od razu po wojnie obroty (zaréwno w czesci eksportu,
jak i importu) byty nadzwyczajnie niskie. W 1946 r. globalny eksport Polski
stanowit 506,2 mln zt dewizowych, przy czym eksport rolno-spozywczy wy-
nosit zaledwie 9,8 mln zt dewizowych, czyli 1,9% catego eksportu. Z powodu
zapotrzebowania krajowego na produkty spozywcze import rolno-spozywczy
byt znacznie wyzszy - 204,17 mln zt dewizowych, co stanowito 35% globalnego
importu krajowego w tym roku.

Brakowato zb6z (pszenicy, zyta, jeczmienia), kukurydzy, nasion oleistych,
ktére importowano na poczatku gtéwnie zZSRR, lecz pod koniec lat pieédzie-
sigtych réwniez ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Francji. Eksportowano
zywiec wieprzowy, mieso i przetwory miesne (szczegélnie bekony i szynki), dréb
bity, ziemniaki. Gtéwnymi odbiorcami polskiego eksportu byty Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Republika Federalna Niemiec (RFN) i Czechostowacja.

W kolejnych latach wolumeny zaréwno eksportu, jak i importu wzrastaty.
Srednioroczny eksport produkcji rolno-spozywczej w latach 1946-1981 stanowit
1626,8 mln zt dewizowych, co $rednio wynosito w tym okresie 14,4% globalne-
go eksportu krajowego. Srednioroczny import rolno-spozywczy byt wyzszy -
2083,3 mln zt dewizowych, co przektada sie na sredni udziat13,5% krajowego
importu tych lat.

Saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi byto dodatnie
w latach:1948-1955,1958,1960-1962,1964-1970,1972. W pozostatych latach
saldo byto ujemne, ze szczegdlnie wysokimi wskaznikami importu w latach
1974-1981. Ttem tych proceséw byt globalny handel zagraniczny Polski, ktéry
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charakteryzowat sie przewaznie ujemnymi saldami, z wyjatkiem lat 1948, 1957,
1953 oraz 1964, kiedy to saldo byto minimalnie dodatnie.

Szczegblna aktywizacja handlu zagranicznego miata miejsce w latach
siedemdziesiatych (rys. 2). Jezeli w przypadku eksportu globalnego wzrost
odbywat sie przede wszystkim dzieki wzrostowi wywozu do krajéw socjali-
stycznych (w okresie 1970-1979 $rednio 60,5% eksportu globalnego Polski
byto kierowane wtasnie do tej grupy panstw), w przypadku eksportu rolno-
-spozywczego sytuacja byta odwrotna: 73,7% produkcji tego typu byta kiero-
wana do krajéw kapitalistycznych.

Import cechowat sie podobnym podziatem: 57% importu globalnego
w latach 1970-1979 pochodzito z krajéw socjalistycznych, lecz w przypadku
importu rolno-spozywczego 75,1% produkcji - z krajow kapitalistycznych.
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Rys. 2.
Wskazniki polskiego handlu zagranicznego w latach 1946-1981
(w mln zt dewizowych, ceny biezace)

Zrédto: obliczono na podstawie Rocznikéw Statystycznych Handlu Zagranicznego lat 1965-1982.

W1982r.dla obliczer obrotéw handlu zagranicznego zrezygnowano z jed-
nostki ztotego dewizowego, co wprowadzito znaczne zaktécenia dla konsekwen-
tnejanalizy ekonomicznej okresu PRL. Zamiast odzwierciedlania w statystyce
obrotéw handlu zagranicznego w ztotych dewizowych wprowadzono podziat
na dwa obszary ptatnicze: | - w rublach transferowych, oraz Il - w dolarach
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amerykanskich. W zaleznosci od tego, do ktérej grupy panstw nalezat partner
zagraniczny, w odpowiedniej walucie obliczano réwniez obroty handlowe.
Jednoczesnie obroty liczono w ztotych wg cen biezacych, ktére byty wartoscia-
mi nominalnymi i zawieraty réwniez zmiany inflacyjne, przektadajace sie na
obnizenie realnej wartosci (dewaluacje) ztotego. Kurs polskiego ztotego wobec
walut zagranicznych byt ustalany przez polskie wtadze odgérnie i zmieniano
go ciggle w latach 1982-1989, aby nadazy¢ z jego wartoscig za narastajaca
inflacja, odpowiednio warto$¢ ztotego w stosunku do walut Swiatowych ciggle
spadata. Badacze (Marer, Siwinski 1988) podkreslaja, ze od poczatku 1982 do
1987 r.w wyniku szeregu dostosowan kursu polskiego pienigdza jego wartos¢
wobec dolara amerykanskiego spadta z 80 do 240 zt.

W wyniku takich dziatan w pewnych okresach ztoty polski byt przeszaco-
wany, a w innych - niedoszacowany, co wptywato odpowiednio na wolumeny
handlu zagranicznego. Na przyktad w 1984 r. ustalony kurs wymiany ztotego
sprzyjatimportowiizniechecat do eksportu, przy czym wspétczynniki wymia-
ny walut wptywaty na koszty eksportu tak, ze faworyzowaty rynki wschodnie,
czynigc eksport do panstw kapitalistycznych drozszym (Marer, Siwiriski1988).

Dlatego tez analiza obrotéw handlu zagranicznego okresu lat 1982-1989
wskazuje na znaczny wzrost zaréwno eksportu, jak i importu (rys. 3), lecz
wzrost ten jest przede wszystkim zastugg inflacji.
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Rys. 3.
Wskazniki polskiego handlu zagranicznego w latach 1982-1989
(w mln zt, ceny biezace)

Zrédto: obliczono na podstawie Rocznikéw Handlu Zagranicznego Polskiza lata 1983-1989 oraz Rocznika
Statystycznego za rok 1990.
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Udziat eksportu produkcji rolno-spozywczej w globalnych wolumenach
eksportu Polski w latach 1982-1989 wahat sie w przedziale 11,4-16,6% ze
$rednig 13,0%, w przypadku importu byto to 7,1-13,7% ze $rednig 10,3%. Udziat
panstw socjalistycznych w eksporcie produkcji rolno-spozywczejw tym okresie
miat tendencje spadkowa i obnizyt sie z 21,4% w 1982 r. do 14,8% w 1988 r.,
podobna tendencja miata miejsce w przypadku importu - obserwowany jest
spadek udziatu z 26% w1982 r. do 14,5% w 1988 r.

Pomimo trudnego okresu lat 1982-1989 udawato sie utrzymywac dodat-
nie saldo obrotéw handlowych, jednak w systemie gospodarki planowej byto
to oczywiscie tatwiejszym zadaniem niz w przypadku gospodarki rynkowe;.
W przypadku produkcji rolno-spozywczej dodatnie saldo bilansu handlowego
udato sie uzyskad jedynie w latach 1986-1987 oraz 1989, w pozostatych byt
on ujemny, m.in. ze wzgledu na utrate rynkédw zbytu w zwigzku z sankcjami
przeciwko Polsce oraz brakiem mozliwosci szybkiego zrekompensowania tych
strat eksportem na rynki panstw socjalistycznych.

Byty w ostatnich latach okresu PRL i pozytywne tendencje w sferze mie-
dzynarodowych obrotéw handlowych. W 1988 r. Polska eksportowata juz
46 tys. t mleka w proszku (dla poréwnania w1970 r. byto to 0,76 tys. t), 43 tys.
t przetworéw owocowych (17,8 tys. t w1970 r.), 85,3 tys. t warzyw mrozonych
(5,1 tys. t w1970 r.), 906 tys. sztuk owiec rzeznych (54 tys. sztuk w 1970 r.).
Zdobywanie coraz to nowych zagranicznych rynkéw zbytu dla polskiej produk-
cji nie tylko pozwolito na zbilansowanie eksportu zimportem w tym okresie,
lecz réwniez pozytywnie wptyneto na dalsze ksztattowanie wizerunku Polski
i polskich producentéw.

Jednoczes$nie wolumeny niektérych kluczowych produktéw eksportowych
zmalaty - przetwory miesne 53,2 tys. t (99,8 tys. t w1970 r.), cukier 139 tys. t
(306tys.tw1970r.). Jedng z przyczyn byt znaczny deficyt na rynku krajowym,
z ktérym witadza centralna musiata sie jednak liczyé. W tym sensie ciekawa
informacja jest przytoczona w (Historia... 1995) - odzwierciedla ona stosunek
eksportu poszczegdlnych produktéw do ich krajowej produkgji w latach PRL
(tab.1). Wida¢ dzieki niej, jaka role odegraty w okresie PRL niektdre produkty
w bilansowaniu obrotéw handlowych oraz pozyskiwaniu dewiz - produkcja
miesna trafiata przede wszystkim na rynki panstw kapitalistycznych, pozo-
stawiajac konsumentéw krajowych praktycznie bez wiekszych mozliwosci
dostepu do tych artykutdw.

Ogodtem okres PRL mozna okresli¢ w nastepujacy sposob: Polska zosta-
ta pozbawiona przez system socjalistyczny mozliwosci korzystnej ewolucji
systemu gospodarczego. Cztery i p6t dekady nieefektywnego wykorzystania
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istniejgcego potencjatu produkcyjnego mocno ograniczyty Polske w zakresie
konkurencyjnosci zaréwno gospodarki ogotem, jak i eksportu krajowego.
Minimalny byt poziom integracji polskich przedsiebiorstw w Swiatowych
tancuchach tworzenia wartosci, a istniejaca integracja miata miejsce jedynie
dzieki powigzaniom z krajami bloku socjalistycznego, z ktérych kazdy byt
pod koniec tego okresu réwniez u progu znacznych przemian strukturalnych
i niestabilnosci gospodarcze;j.

Tab.1.
Stosunek eksportu do produkcji niektérych produktéw rolno-spozywczych
w latach 1950-1980 (w %)

Wyszczegélnienie Lata

1950 1960 1970 1980
Bekony 93,9 93,5 89,1 69,4
Szynki i topatki w puszkach 75,0 89,1 75,6 81,9
Konserwy miesne 21,2 65,2 41,6 17,6
Dréb bity 49,7 60,9 21,9 6.5
Cukier 24,5 23,2 221 2,3
Masto 3.4 30,2 2.9 o1
Maka ziemniaczana 43,5 41,6 22,3 36,0
Owoce mrozone - 65,6 62,6 68,3

Zrédto: Historia Polskiw liczbach... 1995.

Przy tym zapotrzebowanie na produkty importowane i réznorodnos¢
produktowa ciaggle wzrastato wraz ze wzrostem mocy nabywczej ludnosci,
szczegdlnie dotyczyto to lat sze$édziesigtych i siedemdziesiatych. Coraz bar-
dziej oczywista stawata sie potrzeba ukierunkowania polskiej gospodarki na
rynek Swiatowy i szybkie przejscie do wytwarzania produktéw konkurencyj-
nych w wymiarze globalnym. Do tego niezbedne byty: kapitat (inwestycje we
wspotczesne technologie wytwarzania), podwyzszenie jakos$ci pracy, zmiana
zarzadzania procesami wytwdérczymii dystrybucyjnymi. Od tego zalezato, czy
Polska zostanie aktywnym uczestnikiem handlu $wiatowego ze znacznym
udziatem eksportu, czy tez bedzie skazana na uzaleznienie od produkcji im-
portowej nawet w tych branzach, w ktérych ma potencjat produkcyjny.

W wyniku pozostawania po |l wojnie $wiatowej w strefie wptywow Zwigzku
Radzieckiego Polska nie miata mozliwosci w petni samodzielnie rozwija¢ sie
na arenie miedzynarodowej. Prowadzito to do niekorzystnych warunkdéw
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handlowych, szczegélnie z krajami kapitalistycznymi. Nadzwyczaj wazne w tym
okresie dla handlu zagranicznego cztonkostwo w GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade - Uktad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu), aw przypad-
ku Polski raczej proces dazenia do jego uzyskania, trwat nadzwyczajnie dtugo,
co wynikato ze specyfiki gospodarki centralnie sterowanej (Skrzypczynska
2012). Podwaliny wspoétczesnej Swiatowej liberalizacji handlowej byty stwo-
rzone podczas konferencji w Bretton Woods w 1944 r., na ktérej Polska byta
reprezentowana przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie. Po kon-
ferencji miedzy krajami kapitalistycznymi do$¢ intensywnie pracowano nad
usunieciem przeszkéd w handlu zagranicznym. Polska w nastepnych latach
znalazta sie jednak w strefie wptywéw ZSRR i pod jego naciskiem socjalistyczny
rzad polski kilkakrotnie deklarowat rezygnacje z uczestnictwa w tym uktadzie,
powracajac jednak po pewnym czasie do negocjac;ji.

W wyniku tak niestabilnej pozycji panstwa polski eksport, szczegélnie
rolny, byt czesto dyskryminowany, co ograniczato dostepnos¢ tak waznych dla
odbudowujacego sie kraju dewiz. Dopiero w 1967 r. Polska zostata cztonkiem
GATT, chociaz i to nie polepszyto w znacznej mierze warunkéw dla polskiego
handlu zagranicznego - panstwa wolnego $wiata nie $pieszyty z liberalizacja
dostepu polskich produktéw do ich rynkéw. Znacznym ograniczeniem moz-
liwosci wynikajacych z cztonkostwa w GATT byta polska gospodarka planowa
i wynikajace z tego specyficzne warunki przystapienia do tego uktadu. Polska
w ciggu dziesiecioleci w kolejnych rundach negocjacyjnych GATT prébowata
otrzymac lepsze warunki dla swojego handlu zagranicznego, w tym szczegdlnie
dla sektora rolniczego, lecz z niewielkim skutkiem.

Handel zagraniczny Polski po 1989 .

Rok 1989, po dtugim i trudnym okresie nieskutecznych reform, przyniést
Polsce niespotykane w tym stuleciu mozliwosci - zawdzieczajac to znaczne-
mu umocnieniu ruchu ,Solidarnosci” w Polsce oraz réwnolegtemu ostabieniu
ZSRR, ktéry musiat coraz bardziej koncentrowad sie na wtasnych problemach
spoteczno-gospodarczych i sktaniat sie ku pogtebieniu liberalizacji zaréwno
we witasnym systemie gospodarczym, jak i w relacjach miedzynarodowych.

Zmiany w systemie panstwowym oznaczaty gtebokie przeobrazenia w gos-
podarce kraju i handlu zagranicznym. Rok 1989 oznaczat dla Polski wstapienie
na droge ksztattowania gospodarki rynkowej, dla ludnosci polskiej - mozli-
wosci aktywnego uczestniczenia w rozwoju kraju, miedzy innymi w zakresie
dokonywania operacji handlu zagranicznego przez prywatne firmy.
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Lata dziewiecdziesigte nie byty tatwe, gdyz oznaczaty reformy wtasnoscio-
we, koniecznos¢ przystosowania do nowych warunkéw funkcjonowania oraz
transformacje struktury produkgji i handlu tak, aby odpowiadaty potrzebom
krajowym i globalnym. Nowa Polska nie od razu mogta przystosowac sie do
nowych warunkéw. Praktycznie od razu wzieto kurs na integracje ze struktu-
rami Unii Europejskiej, co pomogto przyja¢ radykalne, lecz skuteczne, jak
pokazujg pdzniejsze analizy, metody transformacji gospodarcze;.

Od strony instytucjonalnej wszystko odbywato sie relatywnie szybko:
w1992 r. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry podpisaty Porozumienie o Wolnym
Handlu (CEFTA), w tym samym roku przystapiono do Umowy o stopniowym
tworzeniu strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi miedzy Polska
a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), w1994 r.
wszedt w zycie Uktad o Stowarzyszeniu ze Wspélnotami Europejskimi, w1995r.
dokonano ratyfikacji porozumienia dotyczacego handlu miedzynarodowego
Rundy Urugwajskiej GATT, a w 2004 r. Polska weszta do Unii Europejskiej, co
oznaczato catkowite zniesienie cet miedzy panstwami cztonkowskimi.

Okres przedakcesyjny (2000-2004) byt szczegélnie korzystny dla trans-
formacji polskiego rolnictwa i przemystu spozywczego, charakteryzowat sie
pozytywnymi tendencjami i zmianami jako$ciowymi w produkcji rolno-spo-
zywczeji handlu zagranicznym tymi artykutami. Nigdy wczesniej polscy rolnicy
i producenci nie mieli takiego wsparcia i mozliwosci wytwarzania i eksportu
produkcji na rynek globalny. Instytucjonalne, finansowe oraz informacyjne
wsparcie panstwa, silnie podtrzymywane przez fundusze europejskie, pozwolito
na dogtebna transformacje struktury eksportu, jak réwniez na optymalizacje
struktury importu.

Kluczowy wptyw na poprawe jakosci polskiej produkcji rolno-spozywczej
miaty aktywne dziatania zwigzane z wprowadzaniem innowac;ji do proceséw
produkcyjnych i handlowych, ktére byty szeroko wspierane przez fundusze
unijne. Modernizacja polskiego rolnictwa i przemystu spozywczego pozwolita
krajowym producentom na uzyskanie przewag konkurencyjnych nie tylko na
rynkach europejskich, lecz takze swiatowych. Otwarcie rynku polskiego dla
produktéw zagranicznych réwniez stymulowato pozytywne zmiany w dzie-
dzinie konkurencyjnosci polskiego przemystu rolno-spozywczego, podwyz-
szajac wymagania i zmuszajac niekonkurencyjne firmy i gospodarstwa do
przeksztatcen lub likwidacji, jednak w perspektywie krajowej polepszajac
polska konkurencyjnosé.

Nawigzujac do uczestnictwa Polski w GATT, przetomem relacji z innymi
panstwami w ramach tej umowy byt rok 1989, zapoczatkowujgcy zmiany
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polskiego ustroju politycznego i gospodarczego (Skrzypczyriska 2012), co
konsekwentnie doprowadzito w1995 . do uczestnictwa Polski we wspéttwo-
rzeniu Swiatowej Organizacji Handlu (ang. WTO - World Trade Organization),
powotanej do dalszej liberalizacji handlu zagranicznego miedzy krajami - jej
uczestnikami. Cztonkostwo w WTO pozwolito Polsce umocni¢ swoje pozy-
cje handlowe i zyska¢ lepsze warunki dla eksportu, jednoczesnie redukujac
w znacznej mierze bariery taryfowe oraz pozataryfowe naimport. Liberalizacja
handlu zagranicznego, choé poczatkowo bolesna dla krajowej produkcji w wy-
niku naptywu produkcji zagranicznej wysokiej jako$ci, pomogta jednak Polsce
lepiej zaadaptowac sie do nowych warunkéw zewnetrznych oraz dynamicznie
dziataé narzecz podwyzszenia konkurencyjnosci produkgji. Byto to korzystne
w procesie przystagpienia do Unii Europejskiej, ktéra uzyskata réwniez prawo
reprezentacji krajow cztonkowskich, w tym Polski, w WTO.

Jak zaznacza Anna Nowakowska-Hapel (2016), w latach dziewiecdziesig-
tych XX w. wzrost polskiego importu rolno-spozywczego byt szybszy niz eks-
portu, co doprowadzito do ujemnego salda, utrzymujacego sie od roku 1993 do
2003. Autorka przytacza réwniez opinie R. Urbana (2008), ze powodem takiej
sytuacji byt niewielki stopien liberalizacji handlu artykutami rolno-spozywczy-
miw okresie stowarzyszenia z Unig Europejska. Wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi znacznie sie
ozywit, a wspélny rynek europejski pozwolit polskim producentom i ekspor-
terom uzyskac¢ dostep do prawie 450 mln konsumentow.

Obroty handlu zagranicznego Polski, w tym produkcji rolno-spozywczej
(rys. 4) ciagle wzrastaty. Eksport artykutéw rolno-spozywczych w 2016 .
osiaggnat poziom 25,6 mld USD, co jest ponad jedenastokrotnie wyzszym
wskaznikiem niz w 1990 r. Stanowi to jednocze$nie 13% globalnego ekspor-
tu Polski. Jezeli do 2002 r. Polska byta importerem netto artykutéw rolno-
-spozywczych, to od 2003 r. sytuacja sie zmienita i Polska zostata ekspor-
terem netto tej produkcji (Stanko, Mikuta 2014) z corocznym przyrostem
dodatniego salda. Wyjatkiem byt tylko 2014 r., gdy saldo byto ujemne w wy-
sokosci 4,2 mld USD. W ostatnim roku analizy, czyli 2016, dodatnie saldo
w handlu produktami rolno-spozywczymi stanowito 7,7 mld USD. Import
rolno-spozywczy przez ostatnie siedem lat utrzymuje sie na stabilnym pozio-
mie w granicach 14-19 mld USD, przy czym w 2016 r. jego poziom dorédwnat
17,8 mld USD. Najbardziej pozytywng zmiang jest konsekwentny wzrost
udziatu przetworzonych produktéw zywnos$ciowych w strukturze eksportu
rolno-spozywczego.
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Wskazniki handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi w okresie
1990-2016 (w mln USD, ceny biezace)

Zrédto: sporzadzono na podstawie danych GUS oraz World Integrated Trade Solution.

Cieszacymi sie najwiekszym powodzeniem na rynkach zagranicznych pol-
skimi produktami rolno-spozywczymi sa mieso i przetwory, produkty mleczne,
zbozai przetwory, $wieze owoce i warzywa, wyroby czekoladowe. Kluczowymi
importerami polskiej produkcji rolno-spozywczej (tab. 2) s3 w ciggu ostatnich
dziesiecioleci Niemcy, Wtochy, Francja, Wielka Brytania, Holandia, Czechy,
czyli panstwa Unii Europejskiej, lecz réwniez Rosja.

Polscy konsumenci z kolei zgtaszajg zapotrzebowanie na zagraniczne ryby
i przetwory, owoce i przetwory, nasiona roslin oleistych i ttuszcze roslinne,
zywiec, mieso i przetwory, kawe, herbate i kakao. Dlatego tez najwazniejszymi
dostawcami produkg;ji rolno-spozywczej dla rynku polskiego (tab. 3) sg part-
nerzy z Niemiec, Holandii, Norwegii, Danii, Hiszpanii i Argentyny.
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Tab. 2.

Polski eksport rolno-spozywczy i kluczowe kraje-importerzy

w latach 1995-2015

Lata Produkcja zwierzeca

Produkcja roslinna

Produkty zywnosSciowe

1995 | 744,9 mln USD
Niemcy (23,8%)
Wtochy (20,1%)
Holandia (14,1%)

732,5 mln USD
Niemcy (27,9%)
Rosja (12,3%)
Holandia (10,6%)

1020,6 mln USD
Rosja (35,9%)
Niemcy (19,8%)
Ukraina (8,5%)

2000 | 744,0 mln USD
Niemcy (18,7%)
Wtochy (15,3%)
Rosja (7,4%)

690,0 mln USD
Niemcy (32,4%)
Holandia (12,6%)
Rosja (6,9%)

1133,4 mln USD
Niemcy (19,5%)
Rosja (11,3%)
Czechy (8,1%)

2005 | 3305,56 mln USD
Niemcy (27,2%)
Wtochy (11,8%)
Holandia (7,0%)

1906,6 mln USD
Niemcy (29,5%)
Rosja (11,9%)

Holandia (9,9%)

3715,6 mln USD
Niemcy (21,7%)
Rosja (8,7%)
Wegry (7.4%)

2010 | 5853,7mln USD
Niemcy (24,2%)
Wtochy (9,1%)

Holandia (7,0%)

3525,4 mln USD
Niemcy (33,5%)

Rosja (12,3%)

Wielka Brytania (5,2%)

8132,4 mln USD
Niemcy (17,0%)
Wielka Brytania (8,3%)
Francja (7,8%)

2015 | 7864,4 mln USD
Niemcy (24,3%)
Wtochy (9,2%)

Wielka Brytania (8,0%)

5656,5 mln USD
Niemcy (28,6%)
Czechy (11,0%)

Wielka Brytania (5,1%)

12096,3 mln USD
Niemcy (18,2%)

Wielka Brytania (10,3%)
Francja (8,2%)

Zrédto: sporzadzono na podstawie danych World Integrated Trade Solution.

Tab. 3.

Polski import rolno-spozywczy i kluczowe kraje-eksporterzy

w latach 1995-2015

Lata Produkcja zwierzeca

Produkcja roélinna

Produkty zywnosciowe

1995 457,5 mln USD
Holandia (15,8%)
Norwegia (14,7%)
Niemcy (14,7%)

1320,5 mln USD
Niemcy (9,9%)
Holandia (7,5%)
Czechy (6,2%)

1197,8 mln USD
Niemcy (22,2%)
Holandia (14,5%)
Brazylia (7,3%)

2000 561,17 mln USD
Norwegia (20,5%)
Chiny (13,4%)
Niemcy (11,5%)

1409,1 mln USD
Hiszpania (11,7%)
Niemcy (10,3%)
Holandia (7,7%)

1161,8 mln USD
Niemcy (23,8%)
Holandia (14,4%)
Wegry (5.1%)

2005 1531,2 mln USD
Niemcy (17,4%)
Dania (14,9%)
Norwegia (14,4%)

2436,3 mln USD
Hiszpania (13,6%)
Niemcy (11,8%)
Holandia (10,9%)

2884,1mln USD
Niemcy (19,5%)
Argentyna (11,6%)
Holandia (9,8%)

2010 3864,3 mln USD
Niemcy (25,6%)
Norwegia (17,4%)
Dania (12,7%)

4490,5 mln USD
Niemcy (15,0%)
Hiszpania (12,4%)
Holandia (12,1%)

5900,2 mln USD
Niemcy (24,3%)
Argentyna (8,4%)
Holandia (6,7%)

1001




Vitaliy Krupin

Tab. 3.

cd.
Lata Produkcja zwierzeca Produkcja roslinna Produkty zywnosSciowe
2015 4802,7 mln USD 5161,6 mln USD 7220,0 mln USD

Niemcy (20,4%)
Norwegia (15,5%)
Dania (11,7%)

Niemcy (18,0%)
Holandia (12,0%)
Hiszpania (10,8%)

Niemcy (25,1%)
Argentyna (7,4%)
Holandia (5,5%)

Zrédto: sporzadzono na podstawie danych World Integrated Trade Solution, Trade Stats 2018.

Najwiekszymi wstrzasami dla handlu zagranicznego Polski ostatniego
okresu byty: kryzys rosyjski lat 1997-1998, $wiatowy kryzys finansowy 2007-
2009 oraz embargo rosyjskie z 2014 r. Kryzys rosyjski 1997-1998 pogorszyt
znacznie sytuacje polskiego sektora rolno-spozywczego (Nowakowska-Hapel
2016), ktéry skutkowat spadkiem eksportu na rynki wschodnie z1,5 mld USD
w1997r.do 600 mln USD w1999 r. W przypadku $wiatowego kryzysu finanso-
wego globalny eksport Polski zachwiat sie (szczegdlnie w2009 r., bo az 0 20,5%),
lecz w przypadku produkcji rolno-spozywczej wolumeny eksportu ucierpiaty
znacznie mniej (w tym samym 2009 r. spadek eksportu wyniést 7,4%).

W sierpniu 2014 r. Rosja wprowadzita zakaz importu owocdw, warzyw,
miesa, drobiu, ryb, mleka i nabiatu z USA, Unii Europejskiej, Australii, Kanady
i Norwegii. W ten sposéb Rosja odpowiedziata na sankcje zastosowane wo-
bec niej przez panstwa zachodnie w zwigzku z rolg tego kraju w konflikcie
na Ukrainie (Embargo... 2017). Embargo to byto przez Rosje konsekwentnie
przedtuzane, po raz ostatni w lipcu 2018 r., kiedy to zostato przedtuzone do
korica 2019 . (Rosja... 2018).

Do 2014 r. Rosja byta w grupie najwiekszych importerédw polskiej produk-
cji rolno-spozyweczej, wprowadzenie za$ embarga doprowadzito do tacznego
spadku wolumenéw eksportu polskiego tej kategorii produktéw w 2014 .
043,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jednak juzw 2015 r. wolumeny te
praktycznie powrdécity do poziomu sprzed kryzysu - cze$ciowo dzieki znalezieniu
przez producentédw nowych rynkdéw zbytu, lecz réwniez poprzez znalezienie
sposobow na obejscie oficjalnego embarga i eksport do Rosji przez kraje trzecie.

Wykorzystanie mozliwosci eksportowych, poszukiwanie miejsca na $wia-
towym rynku produkcji rolno-spozywczej, badanie i wykorzystanie mocnych
stron polskiego rolnictwa i przetwdrstwa oraz dziatania na rzecz zmniejszenia
zaleznosci od produktéw zagranicznych, w tym rolno-spozywczych, byto cecha
polskiego handlu ta grupa produktéw. Mozna stwierdzi¢, iz definicja ,polenri-
siko”, wykorzystywana w okresie miedzywojennym w stosunku do polskich
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producentédw i handlowcéw, stracita catkowicie swoje znaczenie - polscy
przedsiebiorcy byli liderami w wykorzystaniu otwierajgcych sie mozliwosci
w zwigzku z akcesjg do UE oraz handlu pomiedzy panstwami bytego bloku
socjalistycznego.

Podsumowanie

Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi odgrywat przez
ostatnie stulecie i wciaz odgrywa wazna role w rozwoju panstwa, rolnictwa,
przemystu i przedsiebiorczosci?. Warunki, w ktérych sie ksztattowat i trans-
formowat przez dziesie¢ dekad, wymagaty ciagtej adaptacji i poszukiwania
przewag konkurencyjnych polskiej produkcji na rynkach swiatowych, optyma-
lizacji struktury importu i eksportu oraz prowadzenia handlu zagranicznego
w taki sposéb, aby wzmacniat on pozycje Polski w Swiecie.

Balansowanie na osi Niemcy-ZSRR przez wiele lat ksztattowato polski
handel zagraniczny, w tym rolno-spozywczy. Wraz z rozwojem infrastruktury
transportowej w ciggu ostatnich stu lat krag partneréw handlowych Polski stale
sie powiekszat. Chociaz w okresie PRL infrastruktura handlowa, tak polska,
jakiglobalna, ciagle sie polepszata, to jednak dla handlu zagranicznego Polski
najwieksze zmiany nastagpity po 1989 r. w wyniku zmian ustroju panstwowego
i liberalizacji gospodarki. W tym czasie poszukiwanie partneréw i, zdobywanie”
$wiata w sensie gospodarczym nalezato juz, przy pewnym instytucjonalnym
wsparciu panstwa, do firm prywatnych, co zwiekszyto skutecznos¢ dziatal-
nosci handlowej, a szybki rozwoj logistyki i technologii transportowych oraz
komunikacyjnych ostatnich 30 lat stat sie katalizatorem globalnej integracji
gospodarczej Polski.

Wiele grup produktéw rolno-spozywczych, w ktérych specjalizowata sie
Polska jeszcze w okresie miedzywojennym, wcigz pozostaje podstawa pol-
skiego eksportu na rynki zagraniczne. W pierwszych latach odzyskanej nie-
podlegtosci poszukiwanie swojego miejsca na Swiatowych rynkach produkgji
rolno-spozywczej skutkowato konsekwentnym wykorzystaniem mozliwosci
przez wiele pokolen Polakéw. Juz w okresie wspétczesnym (po 1989 r.), miedzy
innymi dzieki aktywnosci gospodarczej polskich firm, tatwiej byto wynegocjo-
wac korzystniejsze warunki cztonkostwa w UE, gdyz pozwalata na to jedna
z najmocniejszych pozycji ekonomicznych sposréd panstw kandydujacych.

2 Zob. tez rozdziat ).S. Zegara, Rolnictwo w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski, w niniejszym
tomie.
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Zdobyte przez lata doswiadczenie, wypracowanie strategii w zdobywa-
niu zagranicznych rynkéw zbytu i wykorzystaniu przewag konkurencyjnych,
poszukiwanie swojej niszy rynkowej i zaistnienie na rynku globalnym z wy-
rézniajaca sie produkcja jest odzwierciedleniem ciggtosci rozwoju handlu
zagranicznego Polski, szczeg6lnie w przypadku produkgji rolno-spozywczej.
Takie wtasnie doswiadczenia i umiejetnosci, ktére pozwalaja na adaptacje
do réznorodnych egzogenicznych warunkéw funkcjonowania i efektywnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczeji handlowej, sa kluczowe dla dalszego
rozwoju gospodarczego Polski.
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ROZBIORY

1918

IIRP
PRL

WOJNA

1939 1945

1989

2018

1918:
Reglamentacja handlu
zagranicznego

1920:
Niemiecka blokada
gospodarcza

1921
Liberalizacja handlu
zagranicznego

1923:
Otwarcie portu w Gdyni

1924:
Wprowadzenie polskiego
ztotego

1924:
Jednolity system celny

1925:
Wojna celna z Niemcami

1929:
Wielki kryzys

1933:
Bojkot Niemiec

1949:
Utworzenie RWPG

1952:
Monopol panstwa
na handel zagraniczny

1967:
Cztonkostwo w GATT

1981:
Embargo USA i panstw
EWG

1989:
Liberalizacja dziatalnosci
gospodarczej

1992:
Utworzenie CEFTA

1992:
Porozumienie EFTA

1994:

Wejscie w zycie Uktadu

Europejskiego

1995:
Uczestnictwo
w tworzeniu WTO

2004:
Akcesja do UE

1997:
Kryzys rosyjski

1;008:
Swiatowy kryzys
finansowy

2014:
Embargo rosyjskie

Os diachroniczna: uwarunkowania handlu
artykutami rolno-spozywczymi (oprac. wtasne)
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