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State zatozenia metodyczne

Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (MROW) to wieloletnie badanie, ktore ma na
celu statg obserwacje rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz identyfikacje mechani-
zmow i trenddw rozwojowych. Przedmiot analizy to obszary wiejskie kraju, ich struktury
gospodarcze i spoteczne.

Idea prowadzenia systematycznych badan nad przestrzennym zréznicowaniem spo-
teczno-gospodarczym rozwoju obszarow wiejskich pojawita sie w 2012 r. jako wynik
dyskusiji o skutecznosci i efektywnosci prowadzonych w Polsce polityk rozwoju, ze
szczegolnym uwzglednieniem polityk regionalnych oraz polityk na rzecz wsi i rolnictwa,
a takze inicjatyw podejmowanych i finansowanych ze srodkow publicznych i prywatnych,
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE).

Ten wspolny projekt Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP) oraz
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR PAN) od poczgtku
z zatozenia opiera sie na zasadach, na podstawie ktorych sg prowadzone badania.

1. Przyjeto, ze jest to wieloletni program badawczy, powtarzany cyklicznie zgodnie
z tg samg metodykg, co gwarantuje porownywalnos¢ pomiaru zjawisk.

2. Metodyka badan wyrdznia 11 elementéw sktadowych, ktére decydujg o rozwoju
obszardow wiejskich. Te sktadowe majg przypisang wage, okreslajgcg ich znaczenie.

3. Badania sg realizowane we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

4. Wieloczynnikowa analiza danych zebranych z wielu instytuciji i zrodet umozliwia (jak
sie oczekuje) uzyskanie odpowiedzi na pytanie: od czego zalezy rozwdj gmin?

Zgodnie z podstawowym zatozeniem polami obserwacji sg najmniejsze jednostki ad-
ministracyjne — gminy. To szczegolnie wazne. Gminy, czasami nawet te, ktore ze sobg
sgsiadujg, roznig sie pod wieloma wzgledami. Uwzglednienie tych réznic ujawnia wiele
zjawisk, ktérych nie mozna zauwazyc¢ przy ,usrednieniu”, gdy obserwuje sie obszary
wieksze, tj. powiat i wojewoddztwo. Uzasadnione jest zatem zbieranie informaciji i danych
W ,agregaciji gminnej”, aby z tak uzyskanego obrazu (prezentowanego po obliczeniach
statystycznych w formie map tematycznych, tabel i wykresow) wyciggac¢ wnioski ogolne
0 zréznicowaniu zjawisk i procesow w ujeciu terytorialnym. Ta metoda umozliwia zaréowno
przedstawienie catosci danych dotyczgcych pojedynczych gmin, jak i przygotowanie
wynikow dla dowolnie okreslonego obszaru w granicach podziatu administracyjnego
Polski. Na wyrazng prosbe urzedéw marszatkowskich obserwacje sg prowadzone takze
W agregacji wojewodzkiej.

Nalezy rowniez podkresli¢ oryginalnos¢ metodologii zastosowanej w projekcie MROW,
w tym szerokiego zakresu uzyskiwanych danych, zastosowanych metod analizy zjawisk
spoteczno-gospodarczych oraz powtarzalnosci badan i mozliwosci porownywania ich
wynikow. Mozna stwierdzi¢, ze dzieki tym cechom projekt MROW staje sie swego rodzaju
narzedziem diagnostycznym, ktore moze byc¢ przydatne dla polityki rozwoju obszardw
wiejskich. Narzedzie jest wazne takze dla dziatalnosci gmin — umozliwia m.in. uzyskiwa-
nie informaciji uzytecznych dla oceny wtasnych przewag konkurencyjnych i porownanie
swojej pozycji z innymi jednostkami — oraz w procesie zarzgdzania strategicznego. To
innowacyjne badanie rozwoju terytorialnego, realizowane poprzez wielokryterialng ana-
lize dynamiki kwestii istotnych z perspektywy rozwoju obszardow wiejskich (okreslonych
tu jako sktadowe rozwoju), a nie tylko pojedynczych wskaznikow mowigcych o zmianie
w zakresie danego parametru.

www.efrwp.pl



Oddawane do rgk czytelnikow badanie jest IV etapem projektu MROW. W 2014 r. zostaty
opublikowane wyniki | etapu MROW, obejmujgce badanie poziomu i struktury rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce, bedgce odzwierciedleniem sytuacji spoteczno-gospodar-
czej na poziomie lokalnym z 2010 r. W 2018 r. zaprezentowano wyniki lll etapu MROW,
w ktoérych dla 2015 r. powtdrzono analize poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego
i jego struktury oraz rozszerzono o howy element badania dynamiki tej struktury (okres
badania: lata 2010-2015). Przeprowadzono identyfikacje czynnikow powodujgcych zmia-
ny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich. Zmodyfikowane
zostato takze narzedzie obserwaciji przestrzennego zroznicowania dynamiki zmian
sktadowych rozwoju (mobilnosci pozycji gmin uszeregowanych wedtug poziomu oceny
dla kazdej sktadowej). Badanie z IV etapu (MROW 2022) nie tylko wskazuje jednostki
relatywnie lepiej i stabiej rozwiniete, lecz takze identyfikuje te, w ktérych kierunek prze-
mian spoteczno-gospodarczych jest korzystny lub nie, co ostatecznie przektada sie na
pozycjonowanie danej gminy w szeregu (awans bgdz spadek pozycji). Ponadto powto-
rzenie procedury wytaniajgcej podobne strukturalnie gminy (typy) umozliwito zbadanie
trwatosci i zmiennosci struktury rozwoju — sprawdzono kierunek ,przeptywow” gmin
do innych typow rozwojowych. IV etap MROW obejmuje lata 2010-2019. Koncowy rok
badania jest nie tylko rokiem schytku dekady, lecz takze ostatnim rokiem niedotknietym
kryzysem gospodarczym?.

Niniejsze badanie jest niejako probg podsumowania dziesiecioletnich obserwaciji, kto-
rych okres badawczy obejmuje drugg dekade XX| w. Podstawowe pytania poznawcze
brzmia: jak zmienita sie struktura rozwoju spofeczno-gospodarczego na polskiej wsi?,
jakie sg trwatosc i zmiennosc¢ lokalnych czynnikdw w rozwoju spoteczno-gospodarczym
na wsi?, co mu sprzyja?

' Lata dwudzieste rozpoczety sie od pandemii COVID-19 i lockdownow. Czes¢ gospodarki nie funkcjonowata; nastgpito
obnizenie poziomu inwestycji, konsumpciji i produkgcji. Nastepny rok — 2021 - to czas nadrabiania strat. Popyt zadziatat jak
uwolniona sprezyna, a dodatkowo zostat podsycony miliardami wpompowanymi w krajowe gospodarki. Gdy wszyscy
mieli nadziejeg, ze zacznie sie gospodarcza stabilizacja, nagle sig¢ okazato, iz mamy do czynienia z kumulacjg kryzysow. Do
skutkéw pandemicznych doszty jeszcze ograniczenia dostaw surowcow energetycznych z Rosji, co oznaczato problemy
z ich dostgpnoscig i radykalny wzrost cen. Agresja Rosji na Ukraing spowodowata wigc dodatkowy niepokoj. Polska zostata
krajem przyfrontowym, a ztotobwka mocno ostabta.
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Zasady polityki rozwoju
obszarow wiejskich

Stabe ujecie watku terytorializacji w polityce rozwoju, od planowania po realizacje in-
terwencji, powoduje, ze strategie i wynikajgce z nich programy z reguty sg ,slepe”
terytorialnie?. Interwencje nie sg adresowane do konkretnego obszaru i dostosowywa-
ne do jego potrzeb. W efekcie srodki pomocowe sg adresowane do wszystkich i nie
rozwigzujg problemow konkretnych obszarow o podobnych deficytach rozwojowych.
Rozne obszary Polski potrzebujg odmiennych spojrzen i sciezek rozwoju do osiggniecia
celu, jakim jest poprawa dobrobytu mieszkancow (well-being of citizens). Postawienie
w centrum ,poprawy dobrobytu” nie swiadczy o porzuceniu celu poprawy konkuren-
cyjnosci obszardw wiejskich; uznaje sie raczej, ze konkurencyjnosc jest koniecznym,
ale niewystarczajgcym warunkiem dobrobytu.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w Pol-
sce (Dz.U. 2023.225 t.j.) do konca 2023 r. Rada Ministrow powinna przyjg¢ dokument
0 nazwie Koncepcja rozwoju kraju (KRK). Jest to dokument wizyjny, obejmujgcy horyzont
czasowy do 2050 r. Z zatozenia ma uwzgledniac¢ roznorodnosci wszystkich obszarow
przy jednoczesnym wzmachianiu spojnosci terytorialnej i zrownowazonym wykorzystaniu
zasobow naturalnych. Potrzeba wprowadzenia tego dokumentu do polskiego porzgdku
prawnego jest podyktowana m.in. koniecznoscig ujecia w jednym dokumencie o per-
spektywie dtugookresowej tematyki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, potrzebg
wskazania najwazniejszych wyzwan rozwojowych, z ktérymi mierzy sie i bedzie mierzyc¢
Polska, a takze sformutowaniem mozliwych scenariuszy rozwoju, by lepiej przygotowac
polityki publiczne do zorganizowanego i prewencyjnego reagowania na potencjalne
kryzysy. Kluczowym wyzwaniem wydaje sie tu urzeczywistnienie terytorializacji polityk
publicznych.

W celu sprostania wyzwaniom i mozliwosciom XXI w., przed ktorymi stojg obszary wiej-
skie, OECD w 2018 r. opracowata ramy polityki Rural 3.0. Wskazujg one Kkilka istotnych
zmian w dotychczasowym podejsciu do polityki wobec wsi. Najwazniejsze jest uzna-
nie, ze obszary wiejskie przeksztatcity sie w znacznie bardziej zroznicowane i ztozone
systemy spoteczno-gospodarcze. A dzieki monitorowaniu zjawisk i procesow mozliwe
stajg sie ich lepsze zrozumienie i odejscie od zatozenia, ze wszystkie obszary wiejskie
sg do siebie podobne. W centrum uwagi znalazta sie pomoc w tworzeniu warunkow
sprzyjajgcych trwatemu rozwojowi obszardow o niskiej gestosci zaludnienia, a nie wspar-
cie krotkoterminowe i sektorowe.

Hasto: ,Lepsza polityka wiejska dla lepszego zycia” stato sie motywem sformutowania
przez OECD w 2019 r. zasad ksztattowania polityki wiejskiej Principles on Rural Policy®.
Oparto je na zatozeniach, ze polityka ukierunkowana terytorialnie powinna:

B dgzyc¢ do zapewnienia wszystkim dobrobytu;

B  miec¢ u podstaw solidne wielopoziomowe zarzgdzanie, jego decentralizacje wzmac-
niang poprzez rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc;

B przygotowacC obszary wiejskie do zmian technologicznych, demograficznych
i srodowiskowych;

2 MFiPR, Diagnoza systemu zarzgdzania rozwojem Polski — giowne wnioski i rekomendacje, Warszawa 2022, s. 13.
S OECD, Principles on Rural Policy, Paris 2019.



uwzgledniac¢ roznorodnosc wyzwan i mozliwosci stojgcych przed obszarami wiejskimi;

opierac sie na solidnych dowodach i danych w odpowiedniej skali.

Zasady zostaty opracowane w wyniku kompleksowego procesu przeglgdu polityk kra-
jowych z udziatem panstw cztonkowskich OECD i kluczowych interesariuszy. Obejmuija:

1.

2.

10.

1.

Maksymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich obszardw wiejskich.

Zarzgdzanie w odpowiedniej skali geograficznej.

. Wspieranie wspoizaleznosci oraz wspodtpracy miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
. Ustalenie przysztosciowej wizji dla polityki obszardow wiejskich.

. Wykorzystanie potencjatu obszaréw wiejskich do czerpania korzysci z globalizacii,

handlu i digitalizaciji.

. Wspieranie przedsiebiorczosci w celu tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Dopasowanie strategii swiadczenia ustug publicznych do polityk wiejskich.

. Wzmocnienie odpornosci spofecznej, gospodarczej, ekologicznej i kulturowej spo-

tecznosci wiejskich.

. Wdrozenie holistycznego podejscia do polityki dotyczgcej obszardw wiejskich.

Promowanie wigczenia spotecznego przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki do-
tyczgcej obszarow wiejskich.

Sprzyjanie monitorowaniu, niezaleznej ewaluacji i mozliwosci rozliczania wynikow
polityki realizowanej na obszarach wiejskich.

Z perspektywy zatozen projektu Monitoring rozwoju obszarow wiejskich szczegolnie
interesujgca jest jedenasta zasada ,polityki wiejskiej”. Wedtug dokumentu OECD obej-
muje ona nastepujgce cele utylitarne:

ocene podejmowanych inicjatyw politycznych dotyczgcych obszarow wiejskich
oraz informowanie o postepach w ich realizacji w sposob ciggty (w celu poprawy
projektowania i wdrazania polityki);

opracowanie wskaznikow do oceny i porownania poziomu dobrobytu na obszarach
wiejskich za pomocg wskaznikow ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych
i innych;

testowanie innowacyjnych metod zbierania danych, rozwigzujgcych problemy zwig-
zane z poufnoscig, ktére sg nieuniknionymi elementami analizy matych obszarow;

dostarczanie dostepnych, tatwych do wykorzystania danych w celu pomocy spo-
tecznosciom wiejskim w okresleniu priorytetow i monitorowaniu rozwoju.

Coraz wieksza dostepnosc¢ do danych oraz rosngce mozliwosci analityczne umozliwiajg
lepsze poznanie specyfiki obszardow wiejskich.
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Jak powstaje miara poziomu rozwoju?

Na potrzeby projektu przyjeto definicje, ktdra objasnia koncepcje badan*. Zgodnie z nig
rozwoj spoteczno-gospodarczy to proces przeksztatcania wsi w srodowisko przyjazne
mieszkancom, a wiec takie, ktére pozwala im na zaspokajanie potrzeb i aspiraciji,
zwilaszcza w zakresie warunkow pracy i uzyskiwania godziwych dochoddéw, dostepu
do ustug publicznych i szeroko rozumianych débr kultury, poczucia uczestnictwa
W zyciu spotecznosci lokalnej, sprawstwa w zakresie dokonujgcych sie przemian
itp. Poziom rozwoju to osiggniety stopien zaawansowania procesu przeksztatcania
srodowiska spotecznego i gospodarczego w okreslonym powyzej Kierunku, a zatem
pewna informacja o stanie rzeczy w danym momencie. Rozwoj zas jest procesem, czyli
ciggiem przeksztatcen z jednego stanu w drugi.

Przyjeta definicja rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter teoretyczny w tym
znaczeniu, ze postuguje sie terminami o bardzo duzym stopniu ogdlnosci. Dla pro-
jektu, ktory ma charakter analiz empirycznych, ta definicja wymaga przetozenia na
jezyk wskaznikow dostepnych analizie statystycznej. Taki przektad okazat sie mozliwy
w dwoch krokach: w pierwszym pojecie rozwoju zostato ,roztozone” na 11 elementow
sktadowych, a w drugim kazdy z tych elementéw poddano operacjonalizacji za pomocg
kilku wskaznikdéw oraz okreslono ich wzajemng wage (znaczenie).

Elementy sktadowe pojecia rozwoju obejmujg problematyke dezagraryzacji lokalnej
gospodarki, charakterystyke sektorow rolniczego i pozarolniczego, zagadnienia zwig-
zane z dostepnoscig przestrzenng gminy, lokalnymi finansami publicznymi, rynkiem
pracy, procesami demograficznymi, jakoscig systemu edukacyjnego, zamoznoscig
i rozwarstwieniem spotecznosci lokalnych oraz ich warunkami mieszkaniowymi, a takze
aktywnoscig spoteczng. Procedurze statystycznej podlega 46 wyselekcjonowanych
zmiennych, ujetych w 11 sktadowych, ktore tworzg miare poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gmin. Na rysunku 1. przedstawiono schemat budowy miary poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym wyrdzniono kolorami ich cztery gru-
py: gospodarczg (kolor niebieski), spoteczng (kolor rozowy), powigzang z potozeniem
wzgledem osrodkow miejskich (kolor zielony) oraz powigzang z elementami warunkow
mieszkaniowych (kolor brzoskwiniowy).

Przyjeto arbitralne zatozenie, ze wzgledna tgczna waga sktadowych o charakterze go-
spodarczym wynosi 49%, spotecznym — 35%, sktadowej zwigzanej z dostepnoscig prze-
strzenng — 10%, a z warunkami mieszkaniowymi - 6%. To zatozenie zostato poprzedzone
wieloma analizami i dyskusjami, ale warto podkresli¢, ze ostateczne rozstrzygniecie nie
opierato sie na analizach formalnych zwigzkéw miedzy sktadowymi (cho¢ one rowniez
byty sprawdzane), lecz na wynikach merytorycznej dyskusiji, w ktorej wykorzystano
skumulowane doswiadczenia zespotu badawczego wynikajgce z wieloletniej pracy nad
problematykg zmian dokonujgcych sie na obszarach wiejskich.

W projekcie sg wykorzystywane dane pozyskiwane z Kilkudziesieciu instytucji publicz-
nych (takich jak m.in. GUS, KRUS, OKE, UKE, CEPIK, ARIMR, ministerstwa, urzedy
marszatkowskie itp.) oraz dane pierwotne, bedgce wynikami badan Ankiety gminnej,
przeprowadzonej we wszystkich 2175 urzedach gminnych w Polsce.

4 Przedstawione rozumienie pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i jego przektad na jezyk empirii sg trak-
towane jako rozwigzania przyjete na uzytek prowadzonych badan. Celem autoréw nie byto tworzenie powszechnie
obowigzujgcych definiciji.
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W kazdym etapie badarn MROW przyjeto wspolng zasade prezentacji wynikow dla skta-
dowych rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i sumarycznej miary poziomu rozwaoju.
Po przeanalizowaniu zmiennych empirycznych operacjonalizujgcych problematyke kon-
kretnej sktadowej okresla sie klasy poziomu rozwoju, grupujgc gminy w zbiory (kwintyle)
cechujgce sie bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim i bardzo wysokim poziomem
rozwoju. Nastepnie bada sie podobienstwo rozktadow uzyskanych pomiedzy etapami
badania. Dla kazdej cechy jest rowniez sprawdzana mobilnosc¢ zbioru gmin na skali
porzgdkowej poprzez okreslenie przecietnego przedziatu dynamiki przemian (sredniego
tempa przemian). Jego wyznaczenie jest oparte na medianie wartosci bezwzglednej
z roznicy pozycji gmin w danym okresie. Im wyzsza dynamika przemian, tym wieksze
awanse (poprawa pozycji w gore skali) i spadki (utrata pozycji, a wiec przesuwanie sie
w dot skali) w porzgdku rangowym gmin. W IV etapie analiza dynamiczna objeta okres
pomiedzy etapami | i IV, a wiec latami 2010-2019, z mozliwoscig rozdzielenia tego okresu
na dwa piecioletnie podokresy (z 2015 r. pochodzi baza danych MROW llI).

Trwatosc zroznicowania przestrzennego
pOzioMmu rozwoju obszarow wiejskich

Wyniki pomiaru 11 sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego wymienionych na
rysunku 1. sg podstawg do okreslenia w syntetyczny sposob osiggnietego poziomu
rozwoju. Na tym etapie badan dysponujemy pomiarami przeprowadzonymi w odstepie
10 lat. Na tej podstawie mozna obserwowac tendencje zmian przestrzennych. Rysu-
nek 2. przedstawia mapy ukazujgce rozktady (wyniki) syntetycznego pomiaru poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego uzyskane w | (2010 r) i IV (2019 r.) etapie badan
MROW. Obie mapy zostaty zbudowane w ten sam sposob. Zbior badanych gmin podzie-
lono na piec¢ rownolicznych grup, ktorym w obu badaniach nadano takie same nazwy
(w legendzie). Juz na pierwszy rzut oka widac, ze rozktady przestrzenne na obu mapach
sg bardzo zblizone. Potwierdza to takze wysoka dodatnia korelacja miedzy rezultatami
pomiaru z etapow | i IV.

Wyniki badan potwierdzajg, ze rozwodj w Polsce dokonuje sie wedtug dwoch |, porzgdkow”,
a mianowicie: (1) zroznicowania regionow w relacji wschoéd-zachod (granica przebiega
miedzy Mazowszem a Wielkopolskg) oraz (2) centrum-peryferie w uktadzie regionalnym
(wojewoddzkim). Ten podwojny proces polaryzacji rozwoju wskazuje, ze nadal kluczowe
znaczenie majg dwa czynniki roznicujgce uktad przestrzenny obszardw wiejskich:

1. Powigzanie z historycznymi granicami — zarowno rozbiorowymi, jak i z okresu
miedzywojennego i po Il wojnie swiatowej. Uksztattowana struktura gospodarcza
w gminach Polski centralnej i wschodniej wykazuje silng inercyjnosc¢ i nadal utrzy-
muje sie jej stosunkowo monofunkcyjny charakter. Poziom rozwoju jest tu nizszy
wzgledem zachodniej czesci kraju.

2. Zwigzek poziomu rozwoju gmin z ich potozeniem wokot duzych i srednich miast
oraz/lub usytuowanych peryferyjnie w relacji do sieci miejskiej, czesto wzdtuz granic
wojewodzkich, a takze istnienie obszardw posrednich miedzy strefami centralnymi
i peryferyjnymi (continuum centrum-peryferie). Mozna to zaobserwowac na terenie
catego kraju. Szczegdlnie rozlegty jest jednak rejon oddziatywania miast na sgsied-
nie obszary wiejskie m.in. w przypadku Warszawy, Poznania, Wroctawia, Gdanska
i Krakowa.
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Rysunek 2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (A) 2010 r. i (B) 2019 r.
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022,
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Badanie wykazuje, ze uktad tych stref jest modyfikowany, tzn. zmieniany przez procesy
migracyjne, ktore sg wzmacniane lub ostabiane gtownie przez czynniki spoteczne. Wsrod
tych dynamicznie zmieniajgcych sie przewazajg takie, ktore sg zwigzane z edukacjg,
aktywnoscig spoteczng, charakterem lokalnych rynkow pracy i ze strukturg demograficz-
Nng, co potwierdza site migracji wewnetrznych wsrod czynnikow ksztattujgcych obecne
procesy spoteczno-gospodarcze.

Sktadowe, ktore z perspektywy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego majg naj-
mniejszg bezwtadnosc¢ przestrzenng, to przemiany w sektorze rolniczym oraz stopien
dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej. Relatywnie niska dynamika procesow
przeksztatcenia wsi rolniczej w wies wielofunkcyjng nie oznacza jednak, ze nic w tym
zakresie sie nie dzieje. Te procesy dokonujg sie bardzo powoli i z niewielkim zroznicowa-
niem przestrzennym. Ponadto nieznaczne przesuniecia pozycji gmin na skali porzgdko-
wej zaobserwowano dla sktadowej dotyczgcej elementow warunkow mieszkaniowych.
Nalezy to interpretowac tak, ze poprawa warunkow mieszkaniowych nastepuje, ale trend
przestrzenny zidentyfikowany w 2010 r. jest stabilny i trwaty.

Interesujgcym i cennym rezultatem analizy jest ukazanie zmian w strukturze klas poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug uktadu administracyjnego na wojewodztwa
(rysunek 3.). Podobnie jak w 2010 r., wojewddztwo podlaskie odznacza sie najwiekszym
udziatem gmin o bardzo niskiej ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a wraz z ocenami niskimi jest to blisko 90%. Niekorzystne zmiany potwierdza wytgczny
wzrost liczebnosci gmin o bardzo niskim poziomie rozwoju, kosztem kurczenia sie liczeb-
nosci w pozostatych klasach. Podobna struktura wystepuje w wojewoddztwach lubelskim
(kategoria bardzo niska i niska to 80% gmin), swietokrzyskim i warminsko-mazurskim
(po 68%), a tylko nieco korzystniejsza w mazowieckim (62%). Istotne zmiany w struktu-
rze klas poziomu rozwoju nastgpity w wojewoddztwach warminsko-mazurskim (wzrost
liczebnosci w klasie bardzo niskiej oceny kosztem liczebnosci w klasie wysokiej) oraz
mazowieckim (awans gmin z klasy bardzo niskiej oceny do niskiej).

Na drugim biegunie — ocen najbardziej korzystnych — znalazto sie ponownie wojewodz-
two slgskie, w ktorym kategoria bardzo wysoka i wysoka to 86% gmin (wzrosta o 6 p.p.
w stosunku do 2010 r.). Wybijajg sie tu takze wojewddztwa: lubuskie (72%), opolskie
(70%), dolnoslgskie i wielkopolskie (po 64%). W wojewodztwach dolnoslgskim i opol-
skim liczebnosc¢ zbioru o ponadprzecietnej ocenie skurczyta sie w badanej dekadzie.
Wyjatkowo korzystne zmiany nastgpity w wojewodztwie lubuskim, w ktorym jeszcze
w 2010 r. nieco ponad 50% gmin uzyskato wysoki i bardzo wysoki poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a w 2019 r. udziat ten wzrdst do blisko 3/4 gmin wskutek
niemal podwojenia liczby gmin z oceng wysokg.

Generalnie wzglednie trwaty jest podziat na lepiej rozwiniete wojewoddztwa zachodnie
i relatywnie stabiej rozwiniete wojewddztwa wschodnie. Jednak analiza mobilnosci
pOozyCji gmin w szeregu ujawnia, ze czesciej tracity swoje pozycje gminy wojewodztw
Polski potnocno-wschodniej (podlaskiego i warminsko-mazurskiego), awansowaty zas
na skali gminy wojewodztw potudniowo-zachodniej czesci kraju (lubuskiego, dolnoslg-
skiego, opolskiego, slgskiego).

Rozktad odznacza sie wzglednie wysokg inercjg.
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Rysunek 3. Udziat procentowy gmin wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w podziale na wojewddztwa (A) 2010 r. i (B) 2019 r.

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Jakie procesy zmieniajg polskg wies?

Jak zdefiniowano wyzej na uzytek badania empirycznego, poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego to wielkose, w sktad ktorej wechodzi 11 wielkosci czgstkowych, tzw.
sktadowych. Stanowig one rowniez pewng nieempiryczng ceche obszarow wiejskich,
mozliwg jednak do operacjonalizacji za pomocg pewnej liczby wskaznikow empirycznych
oraz relacji miedzy nimi. W etapie IV MROW zatozono, ze oprocz kontynuaciji analizy
zroznicowania przestrzennego obszardow wiejskich pod wzgledem sktadowych poziomu
rozwoju dodano nowy element analizy. Mianowicie zostata zmierzona dynamika dla
zmiennych empirycznych w celu uchwycenia czasoprzestrzennych trendoéw na pozio-
mie podstawowych zmiennych. Jako punkt odniesienia przyjeto dane z | etapu badan,
a wiec dla 2010 r. Oznacza to, ze aspekty dynamiki rozpatrywanych rozktadoéw zostaty
oparte na analizie zmiany wartosci wskaznika empirycznego wyrazonej w procentach,
ktora sie dokonata w dziesiecioletnim (Srednio) okresie.

Dostepnosc¢ przestrzenna

Kiedy poréwna sie wyniki badan opublikowanych w MROW 2014 i MROW 2022, moz-
na zauwazyc¢, ze rozktad przestrzenny oceny poziomu dostepnosci przestrzennej
w Polsce jest wzglednie trwaty. W catym kraju zaobserwowano poprawe dostepno-
Sci przestrzennej wzdtuz zmodernizowanych drog szybkiego ruchu (np. S8 od granicy
wojewodztwa podlaskiego do Biategostoku). Strefa bardzo wysokiej oraz wysokiej do-
stepnosci przestrzennej rozcigga sie w Polsce potudniowej i odpowiada w przyblizeniu
przebiegowi autostrady A4, ktdrej poszczegdlne odcinki byty oddawane do uzytku do
2016 r. Z kolei szczegodlnie na terenach potozonych z dala od weztdéw komunikacyjnych
obserwuje sie brak poprawy dostepnosci komunikacyjnej lub nawet jej pogorszenie.

Rozktad przestrzenny najbardziej zblizony do rozktadu miary syntetycznej tego kompo-
nentu majg dwa wskazniki: przecietny czas dojazdu do miasta wojewodzkiego wedfug
przynaleznosci administracyjnej danej gminy oraz odsetek sotectw w gminie skomuni-
kowanych transportem publicznym.

Czas dojazdu do stolicy wojewodztwa jest miarg dostepnosci przestrzennej obszaréow
wiejskich do miast w ujeciach krajowym i regionalnym. Im krotszy czas dojazdu, tym
wyzsza dostepnosc¢ do rynku pracy, ustug wyzszego rzedu, administracji wojewodzkiej
czy rozrywki. Przecietny czas dojazdu do stolicy regionu wynosit w 2019 r. 70 minut -
0 10 minut mniej niz w latach 2014 i 2010. Ta wyrazna poprawa nastgpita wskutek in-
tensywnej rozbudowy sieci drog ekspresowych i autostrad, ktora w latach 2010-2019
zostata powiekszona z 1316 do 4027 km.

Druga ze wskazanych miar to przecietny (deklarowany w Ankiecie gminnej MROW)
czas dojazdu do miasta powiatowego o istotnym znaczeniu dla mieszkancow, gtownie
w zakresie rynku pracy i edukacji. Ta miara ma informowac o dostepnosci mieszkancow
do rynku lokalnego, z ktérego korzystajg oni na co dzien. Z ankiety wynika, ze dla 11%
gmin siedziba administracyjna powiatu nie jest najwazniejszym rynkiem pracy. Dojazd
z gminy do takiego miasta powiatowego zajmuje przecietnie 20 minut i ta wartosc¢ nie
zmienia sie od 2010 .

Wskaznikiem mierzonym na poziomie jednostek pomocniczych gminy jest takze od-
setek sotectw skomunikowanych z miejscowoscia gminng bez przesiadek transportem
publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytgczeniem transportu szkolnego.
Dostepu do tak rozumianego transportu zbiorowego nie majg mieszkancy ponad 10,5 tys.
sofectw (25,8%). Na przestrzeni dekady nastgpity niewielkie zmiany pozycji gmin w sze-
regach rangowych. Warto dodac, ze regres transportu publicznego nasilit sie w okresie
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Rysunek 4. Syntetyczna miara oceny w zakresie dostepnosci przestrzennej (DP)
Zrodfo: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.

pandemii COVID-19, a transport lokalny (wraz ze szkolnym) byt jedng z najczesciej
wskazywanych w Ankiecie gminnej kategorii malejgcych wydatkéw w budzecie gminy.

W latach 2010-2019 liczba zarejestrowanych samochododw osobowych na 100 miesz-
kancow wzrosta o ponad 30% (z 46 do 62 samochodow na kazdg setke mieszkancow).
Rozktad przestrzenny tego zjawiska w 2019 r. niemal w ogodle sie nie zmienit w stosunku
do 2010 r. Obszary, na ktérych jest najwiecej zarejestrowanych samochodow, pokrywajg
sie z tymi o najgorszej dostepnosci transportu zbiorowego. W tym kontekscie wzrost
liczby samochoddw osobowych jest nie tylko skutkiem niedostatecznej oferty transportu
zbiorowego, lecz takze czynnikiem jego dalszego regresu.

Sposrod wszystkich zarejestrowanych aut tylko co dziesigte zostato wyprodukowane po
2008 r. Odsetek tzw. starych samochodow stopniowo sie zwieksza (w badanym okresie
0 5 punktow procentowych) i osiggnagt wartosc¢ 90,4% (korelacja miedzy danymi byta
bardzo wysoka). Dla porownania analogiczna wartosc¢ dla miast na prawach powiatu
wynosi 65%.

Najwyzsza ocena dostepnosci przestrzennej dotyczy gmin potozonych w poblizu miast.
Jest to widoczne przede wszystkim wokot stolic wojewodztw. Obszary o niskiej oraz
bardzo niskiej klasie oceny dostepnosci przestrzennej wystepujg poza strefg oddzia-
tywania tych osrodkow i — wraz ze wzrostem odlegtosci od nich - tworzg zwarte kla-
stry. Obserwujemy je przede wszystkim na stykach granic wojewoddztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i lubuskiego, a takze w rejonach peryferyjnych wiekszosci wojewodztw (np. na potnocny
zachod oraz potudnie od Warszawy, na potudnie od todzi, w strefach przygranicznych,
m.in. w wojewodztwach lubelskim i dolnoslgskim).
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Rysunek 5. Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewodzkiego wedtug przyna-
leznosci administracyjnej danej gminy (W1)
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety gminnej.
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spadek o:
[ 0-20 (432)
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Rysunek 6. Zmiana wartosci wskaznika W1 (przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta
wojewodzkiego wedtug przynaleznosci administracyjnej danej gminy) miedzy MROW 2014
i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 7. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek
autobusowy lub kolejowy), z wytgczeniem transportu szkolnego (W3)

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw IV Ankiety gminnej i danych GUS.
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Rysunek 8. Zmiana wartosci wskaznika W3 (odsetek sotectw w gminie skomunikowanych

transportem publicznym [przystanek autobusowy lub kolejowy], z wytgczeniem transportu
szkolnego) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédio: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 9. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogotem na 100 mieszkancow (W5)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CEPIK i GUS.
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Rysunek 10. Zmiana wartosci wskaznika W5 (liczba zarejestrowanych samochodow osobo-
wych ogotem na 100 mieszkancow) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Stopien dezagraryzaciji

gospodarki lokalnej

Z perspektywy badan MROW dezagraryzacja to nic innego jak proporcja sektora rol-
niczego i sektorow pozarolniczych w strukturze gospodarki lokalnej. System statystyki
publicznej nie pozwala na okreslenie tej proporcji wprost, dlatego w prowadzonych
analizach postuzono sie wskaznikami posrednimi. Pod uwage wzieto trzy wskazniki:
jeden z nich dotyczy liczby podmiotdw gospodarczych, drugi — proporcji podatkow
wptywajgcych do budzetu lokalnego z rolnictwa i pozostatej czesci lokalnej gospodarki,
a trzeci — udziatu wsrod ogotu emerytdow pobierajgecych swiadczenia z KRUS.

Zroznicowanie przestrzenne kraju pod wzgledem pierwszych dwoch wskaznikow jest
relatywnie bardzo trwate, a zmiany na skali awansu lub straty pozycji gmin w szeregach
rangowych sg nieznaczne. Udziat podmiotow gospodarczych pozarolniczych w ogolnej
liczbie podmiotow gospodarczych zwiekszyt sie 0 20%, a przecietna wartosc wptywu
z podatkow CIT i PIT do budzetu gminy przypadajgca na 1 zt wptywu z podatku rolnego
w kolejnych etapach badan wzrosta az o 70%. Obie miary wskazujg na to, ze proces
prowadzgcy do rozwoju wsi wielofunkcyjnej stale sie dokonuje. Trzeci wskaznik jest
zwigzany z systemem emerytalnym dla rolnikow i swiadczy o tym, ze wiekszos¢ osob
w wieku poprodukcyjnym mieszkajgcych na wsi korzysta z innych systemow niz KRUS,
a udziat emerytow KRUS w tej grupie ludnosci systematycznie sie zmniejsza. Zmniej-
szenie mediany tego wskaznika w analizowanym czasie z 35% do 25% potwierdza, ze
proces dezagraryzacji dokonuje sie w sposob systematyczny.

Proces wkraczania funkcji pozarolniczych do lokalnej gospodarki ujawnia podziat kra-
ju na czesci centralng i wschodnig o relatywnie niskim stopniu jego zaawansowania
oraz pozostatg. Im bardziej przesuwamy sie na wschod, tym wiekszy udziat gmin
o tradycyjnej strukturze gospodarczej, z dominacjg funkcji rolniczej. Ten rozktad jest
modyfikowany przez wystepujgce na terenie catego kraju silnie wielofunkcyjne obszary
podmiegjskie, zwtaszcza wokot duzych miast. Rozlegtosc¢ strefy ich oddziatywania na
wiejskie sgsiedztwo zalezy nie tylko od ich wielkosci, lecz takze od regionu. | tu ponow-
nie: miasta wojewodzkie potozone na wschodzie kraju, takie jak Lublin czy Biatystok,
a w nieco mniejszym stopniu rowniez Rzeszow, sg otoczone przez strefy podmiejskie
mniej rozlegte i w mniejszym stopniu zdezagraryzowane niz miasta analogicznej wielkosci
w pozostatych czesciach kraju.
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Rysunek 11. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej (DA)
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

Proces dezagraryzaciji postepuje w miare rownomiernie pod wzgledem dynamiki,
ale zachowuje powstate wczesniej roznice regionalne. Abstrahujgc od nietypowego
wojewodztwa slgskiego, mozna wyrdznic¢ grupe wojewodztw o zaawansowanej deza-
graryzacji gospodarki obszarow wiejskich. Sg to wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie,
opolskie, pomorskie i zachodniopomorskie. Na drugim biegunie rozktadu znalazty sie
wojewoOdztwa podlaskie i lubelskie (z przewagg funkciji rolniczych) oraz — w nieco ko-
rzystniejszej od nich strukturze gospodarek lokalnych — swietokrzyskie i mazowieckie.
Ten ostatni region pozornie moze byc¢ klasyfikowany do grupy regionow ze wzglednie
szerokim zakresem gmin o przecietnym i niskim poziomie rozwoju. Gdyby z woje-
wodztwa wytgczy¢ obszar metropolitalny Warszawy (,region warszawski stoteczny”),
to miatoby ono strukture gmin wedtug poziomu rozwoju tego komponentu analogiczng
jak wojewddztwo podlaskie (wysoce niekorzystng).
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Rysunek 12. Udziat podmiotow gospodarczych pozarolniczych w ogolnej liczbie podmiotow
gospodarczych (W7)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i ARIMR.

W %
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B 30 wiecej (534)

B 15-30 (716)
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M spadek (118) B gmina migjska (302)

Rysunek 13. Zmiana wartosci wskaznika W7 (udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w 0golnej liczbie podmiotow gospodarczych) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodfo: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 14. Liczba swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 osob w wieku poprodukceyj-
nym (W9)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i GUS.
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Rysunek 15. Zmiana wartosci wskaznika W9 (liczba swiadczeniobiorcow emerytur KRUS

na 100 osob w wieku poprodukcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédfo: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Funkcja rolnicza

Charakterystyka sektora rolniczego jest zadaniem niezwykle skomplikowanym, a wszel-
Kie jej uproszczenia (np. skupienie sie na cechach spotecznych, ekonomicznych, przy-
rodniczych czy zwigzanych z jego rolg w catej gospodarce kraju lub regionu) sptycajg
zagadnienie. W badaniu MROW wzieto pod uwage tylko pewne cechy lokalnego rolnic-
twa. Z perspektywy prowadzonej analizy rozwiniety sektor rolniczy to sektor, w ktérego
sktad wchodzg relatywnie duze obszarowo gospodarstwa prowadzone przez osoby
majgce wiedze rolniczg (lub potrafigce znalez¢ potrzebne im informacije), o stosunkowo
racjonalnym roztogu.

Zmiany dokonujgce sie w rolnictwie w ostatniej dekadzie nie wptynety w istotny spo-
sOb na rozktad przestrzenny poziomu jego rozwoju, cho¢ niewatpliwie 6w rozwoj sie
dokonywat. W badanym dziesiecioleciu sredni obszar gospodarstwa sktadajgcego wnio-
sek o ptatnosci bezposrednie nieznacznie sie zwigekszat (mediana zmienita sie z 8,2 ha
na 8,4 ha). Mozna przyjac, ze ten wskaznik wskazuje na powolny, ale postepujgcy proces
koncentracji ziemi rolniczej. W dalszym ciggu w prawie 500 gminach wynosi on jednak
mniej niz 5 ha, cho¢ ich udziat zmniejszyt sie z poziomu 26% do 23%. Zmniejszanie sie
sredniego obszaru gospodarstwa (w ha) odnotowano w rejonach, w ktorych dotychczas
struktura obszarowa gospodarstw byta najkorzystniejsza. Ta sytuacja ma ztozone zrodta.
Upatrujemy ich m.in. w procesie wytgczenia 30% powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych
przedmiotami umow dzierzawy (konsekwencja realizacji nowelizacji ustawy z 2011 .
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa), we wprowadzeniu
w 2016 r. restrykcji w obrocie gruntami prywatnymi, w tendenciji do wspierania mechani-
zmu doptat bezposrednich, ktory preferuje gospodarstwa rolne mate i sredniej wielkosci,
a takze w mechanizmie wspierania mtodych rolnikow w ramach WPR, doprowadzajg-
cym do pewnej liczby dziatow rodzinnych. Rozktad przestrzenny zjawisk zachodzgcych
w tym obszarze jest niezmienny.

Podobng tendencje zaobserwowano dla wskaznika dotyczgcego liczby dziatek przy-
padajgcych na 100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo. Przez 10 lat jego mediana wzrosta
z 75,8 do 77. Jest to wartosc¢ pozornie niewysoka, gdyz przy uwzglednieniu struktury
sektora rolnego w Polsce pozgdana zmiana powinna wskazywac na zmniejszanie sie
liczby dziatek, co wskazywatoby na proces scalania gruntow.

Zjawisko odwrotne do koncentracji ziemi — rozdrabniania struktury obszarowej — ob-
serwujemy gtownie w trzech typach gmin. Pierwsza grupa to gminy popegeerowskie,
druga - gminy podaglomeracyjne stolic regionalnych, a trzecia — gminy o najwiekszym
rozdrobnieniu agrarnym w Polsce potudniowej. Tu postepujgcy proces podziatu grun-
tow na wiekszg liczbe dziatek jest tym intensywniejszy, im wyzsza gestosc¢ zaludnie-
nia w gminie. Jest to odpowiedz na ekspansje funkcji mieszkaniowej lub rekreacyjnej.
Tendencje przeciwng, czyli zmniejszanie tzw. szachownicy gruntow, zaobserwowano
w Polsce wschodniej, tj. w wojewoddztwach lubelskim i podlaskim oraz we wschodniej
czesci wojewoddztwa mazowieckiego.

Omawiane tendencje sg jednak stabe i nie prowadzg do istotniejszych zmian rozktadu
przestrzennego omawianego wskaznika (korelacja pomiedzy 2010 a 2019 r. to 0,985).
Relatywnie najwieksze dziatki rolnicze wystepujg w dalszym ciggu na terenach zachod-
nich i pétnocnych oraz w Wielkopolsce, a najbardziej ztozone szachownice gruntow,
sktadajgce sie z matych kawatkow, mozna spotkac¢ na terenach dawnej Galicji oraz
(w mniejszym stopniu) w Polsce wschodniej i centralnej, zwtaszcza w wojewddztwach
Swietokrzyskim i lubelskim.

Trzeci z wykorzystanych wskaznikow, dotyczgcy udziatu rolnikdw w wieku do 40 lat
w 0golnej liczbie sktadajgcych wnioski o doptaty bezposrednie w ramach WPR, w bada-
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nym okresie zmniejszyt sie z ponad 30% do okoto 25%. Charakteryzuje sie on najwiekszg
zmiennoscig w czasie i przestrzeni, co jest zwigzane przede wszystkim z postepujgcym
procesem starzenia sie populacji i zmianami jej struktury demograficznej. Najwiekszy
odsetek ,mtodych” rolnikdbw wystepuje na terenach oddalonych od duzych osrodkow
miejskich, a wiec w rejonach, w ktorych rola rolnictwa w lokalnej gospodarce jest wyzsza.
Sg to jednoczesnie rejony majgce wiele cech peryferyjnosci, nizszej dynamiki rozwoju
oraz relatywnie nizszej atrakcyjnosci migracyjne.

Syntetyczna miara charakteryzujgca sektor rolniczy pokazuje, ze jest on rozwiniety
przede wszystkim na terenach Polski potnocnej, a wiec w regionach, w ktorych duzo
ziemi rolniczej znajdowato sie w uzytkowaniu PGR-0w; po ich restrukturyzacji powstaty
tam gospodarstwa duze obszarowo, nastawione na masowg produkcje towarowg. Re-
latywnie korzystny jest tez poziom rozwoju rolnictwa w Wielkopolsce. Najmniej korzystna
pod omawianym wzgledem sytuacja wystepuje w Polsce potudniowo-wschodniej, na
obszarach rolnictwa silnie rozdrobnionego zarowno pod wzgledem wielkosci gospo-
darstw, jak i wchodzgcych w ich sktad dziatek ziemi. Niekorzystng pod wzgledem
struktury sektora rolniczego sytuacje obserwuje sie rowniez na obszarze tradycyjnych
gospodarstw rodzinnych w potudniowej czesci Lubelszczyzny oraz w rejonie zbiegu
granic wojewodztw swietokrzyskiego, tédzkiego i mazowieckiego.

Analizujgc poziom rozwoju funkcji rolniczej w ujeciu regionalnym, nalezy pamietac,
ze miary rozwoju dotyczg tylko lokalnego sektora rolnego, a nie struktury gospo-
darczej. Ten sektor stanowi tylko jeden z elementdw owej struktury — jest wazny, ale
nie decyduje o poziomie rozwoju lokalnej gospodarki. Co wiecej, jest to element rela-
tywnie mniej dynamiczny i bardziej uzalezniony od lokalnych tradycji niz pozarolniczy
element struktury gospodarczej, ktory obejmuje zaréwno dziatalnos¢ wytworczg (nie tylko
na potrzeby lokalnej spotecznosci), jak i szybko rozwijajgcy sie sektor ustug (w tym
ustug publicznych).
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Rysunek 16. Syntetyczna miara oceny w zakresie charakterystyki funkcji rolniczej (SR)
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2022.
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Rysunek 17. Sredni obszar gospodarstwa (w ha) skiadajgcego wniosek o ptatnosci bezpo-
Srednie (W10)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rysunek 18. Zmiana wartosci wskaznika W10 (sredni obszar gospodarstwa [w ha] sktadajgcego
whniosek o ptatnosci bezposrednie) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 19. Odsetek sktadajgcych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat
w 0golnej liczbie wnioskodawcow (W12)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rysunek 20. Zmiana wartosci wskaznika W12 (odsetek sktadajgcych wnioski o pfatnosci bezpo-
srednie w wieku do 40 lat w ogolnej liczbie wnioskodawcow) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozwqj funkcji pozarolniczych

Do oceny stopnia rozwoju funkcji pozarolniczych w lokalnej gospodarce na obszarach
wiejskich wykorzystuje sie trzy wskazniki, opracowywane dla catych gmin. Ma to solidne
uzasadnienie, bowiem rozwaoj funkcji pozarolniczych i zwigzany z tym rynek pracy majg
charakter lokalny — skupiajg sie przede wszystkim w miejscowosci centralnej w gminie.

Przedsiebiorczos¢ mierzona liczbg podmiotdow zarejestrowanych w systemie REGON
na 1000 osob w wieku produkcyjnym w latach 2010-2019 wzrosta z 94 do 125 (wzrost
o 1/3). Tendencja obrazujgca poprawe w tym zakresie dotyczy catej Polski. Rozktad miary
W przestrzeni jest trwaty i swiadczy o podziale kraju na dwie czesci: zachodnig, o wyraz-
nie wiekszej liczbie podmiotow w REGON (w relacji do liczby mieszkancow), i wschod-
nig, w ktorej w gminach liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON jest nizsza. Na
te zaleznosc¢ naktada sie jednak druga, zwigzana z przestrzennym rozktadem duzych
miast i czesci miast sredniej wielkosci. W strefach podmiejskich liczba zarejestrowanych
podmiotow jest zdecydowanie wieksza niz na obszarach potozonych z dala od osrod-
kow miejskich. Warto jednak pamieta¢ o tym, ze dane z systemu REGON majg wiele
zalet, ale rowniez (o czym pisalismy w poprzednich opracowaniach MROW) wiele wad.

Pewng korekte do opisanych wyzej zjawisk wprowadzajg dane Ministerstwa Finan-
sow dotyczgce podatnikdw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem.
Dane pochodzgce z tego zrodta mozna uznac za bardziej wiarygodne, nie zawierajg
one bowiem informaciji o podmiotach, ktore — cho¢ sg zarejestrowane — nie podejmujg
dziatalnosci lub zaprzestaty jej bez wyrejestrowywania. Liczba podatnikow prowadzg-
cych dziatalnos¢ gospodarczg rozliczajgcych sie podatkiem PIT i ptatnikow CIT na 1000
mieszkancow zwiekszyta sie po 2015 r. 0 17% (do wartosci 50 podatnikow na 1000 osob).
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Rysunek 21. Syntetyczna miara oceny w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczych (SPR)
Zrédio: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rozktad przestrzenny wskaznika charakteryzujgcego wielkosc¢ tak mierzonego sektora
pozarolniczego na wsi potwierdza przede wszystkim znaczenie potozenia w sgsiedztwie
miasta regionalnego, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — stolic wojewodzkich sprzed
1999 r. Wyjasnia takze dostepnosc gtownych w regionie rynkow miejskich, zwtaszcza
rynku pracy. Mniej wyrazny (w porownaniu do wskaznika utworzonego z danych REGON)
jest podziat na zachodnig i wschodnig czesc¢ kraju. Wyjasnieniem moze byc fakt, ze
w badanej dekadzie to wtasnie w Polsce wschodniej czesciej odnotowywano przyrost
tak mierzonej przedsiebiorczosci, a w zachodniej — spadek natezenia wskaznika.

Rozwdj funkcji pozarolniczych jest powigzany z potozeniem wzgledem miast, zwtaszcza
siedzib wtadz regionalnych. Miasta potozone we wschodniej czesci kraju (z wyjgtkiem
Warszawy) majg relatywnie mniejszy zasieg oddziatywania na pozarolniczy rozwaj
obszardow wiejskich niz te potozone w czesci zachodniej. Na biegunie stabego rozwoju
tych funkcji znajdujg sie obszary wiejskie trzech wojewoddztw: lubelskiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego, w ktérych co najmniej 40% gmin trafito do najnizszej kla-
sy pomiaru, a mniej niz 10% — do najwyzszej. Proces rozwoju funkcji pozarolniczych
w gminach jest w kazdym wojewodztwie silnie zroznicowany. Uwzgledniajgc catoksztatt
badania, mozna zauwazyc¢, ze bardzo wysoki poziom rozwoju funkcji pozarolniczych
wystepuje nie tylko w strefach podaglomeracyjnych, lecz takze tam, gdzie jest wysoki
poziom rozwoju funkgiji rolniczych (Wielkopolska, Dolny Slgsk, Kaszuby). Ponadto woje-
wodztwa warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie i czes¢ pomorskiego to regiony
bytych PGR-0ow, w ktorych rozwoj przebiega w nieco inny sposob, m.in. dlatego, ze
u mieszkancow tych obszarow trudno wyzwoli¢ przedsiebiorczose, a jeszcze trudniejsze
wydaje sie jej utrzymanie.

Zasadnicze zroznicowanie przestrzenne rozwoju tych funkcji podlegato zmianom,
ujawniajgc awans jednostek podmiejskich na skali pozycji gmin, a tym samym pro-
wadzgc do wzmachiania rozwoju funkcji pozarolniczych i zréznicowania na osi cen-
trum-peryferie. Przemiany w kierunku wielofunkcyjnej struktury gospodarczej w gminie,
w ktorej sg one stabo zaawansowane, wigzg sie z istotnymi awansami na skali pozycji
jednostek (dotyczy to szczegodlnie wschodniej czesci kraju), co powoduje automatycznie
utrate pozycji innych. Mozna to nazwac efektem niskiej bazy.
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Rysunek 22. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 osob w wieku
produkcyjnym (W13)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 23. Zmiana wartosci wskaznika W13 (liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie
REGON na 1000 osob w wieku produkcyjnym) migedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Lokalne finanse publiczne

Finanse lokalne w duzym stopniu sg uwarunkowane czynnikami prawno-systemowymi,
przejawiajgcymi sie w zmianach zasad i przepiséw, albo naktadaniem nowych zadan na
gminy (takich jak wprowadzenie swiadczenia wychowawczego 500+, wyprawki szkolnej
300+, absorpciji funduszy unijnych przez gmine itp.).

W badanej dekadzie nominalne dochody wszystkich gmin wzrosty, ale w strukturze
budzetéw lokalnych obserwowano zmiany. Dlatego podobienstwo rozktadow prze-
strzennych syntetycznej miary oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych nie
jest wysokie. Pomimo ze dynamika zmian pozycji gmin w szeregu bytfa przecietna, to
zauwaza sie, ze gminy potozone w miejskich obszarach funkcjonalnych poprawiaty
sSwoje pozycje, a najwiecej gmin tracgcych swoje pozycje byto w wojewddztwach
potnocnych.

Generalnie w rozktadzie przestrzennym kraju gminy o bardzo wysokiej ocenie z per-
spektywy finansow publicznych skupiajg sie wokot najwiekszych osrodkow miejskich.
Poza duzymi miastami relatywnie dobra lub bardzo dobra sytuacja finansowa panuje
W przewazajgcej czesci gmin w wojewodztwach slgskim, opolskim, dolnoslgskim i lu-
buskim. Wzglednie niekorzystna sytuacja jest w duzej czesci gmin w wojewodztwach
wschodnich. Wyjgtkami sg gminy okalajgce niektore sredniej wielkosci miasta i gminy
z tzw. cechami specyficznymi (jak gminy turystyczne, z obszarem Natura 2000, kopal-
niami itp.). Najnizsze oceny dotyczg tzw. gmin peryferyjnych, potozonych wokot granic
wojewodztw mazowieckiego, tddzkiego i swietokrzyskiego, oraz wzglednie zwartych
rejonow w wojewodztwach podlaskim, lubelskim, podkarpackim i matopolskim.

Pierwszym wskaznikiem tej sktadowej jest udziat procentowy dochoddéw wtasnych gminy
w dochodach ogotem. Jego wysokosc¢ swiadczy o autonomii finansowej gminy — im
jest on wyzszy, tym wyzsza mierzona w ten sposob autonomia. W latach 2010-2019
mediana tego wskaznika wzrosta z 33% do 34% w ujeciu ogolnokrajowym. Warto jed-
nak uzupetni¢, ze miedzy 2010 a 2015 r. doszta do 38,3%, po czym jej wartosc¢ spadta.
Wptyw na to miato m.in. wprowadzenie w 2016 r. swiadczenia 500+, ktére znaczgco
zmienito strukture dochodow samorzgdow lokalnych. Najwiekszy spadek udziatu do-
chodow wtasnych w dochodach ogodtem dotyczyt gmin potozonych w poblizu gtéwnych
osrodkow regionalnych kraju.

Wskaznik dochoddéw podatkowych (tzw. G) w relacji do sredniej krajowej stanowi pod-
stawe do wyliczenia wysokosci otrzymywanych subwencji oraz okresla zobowigzanie
najbogatszych gmin do wptaty ,janosikowego”. Mediana wskaznika, analogicznie jak
przy udziale dochoddéw wtasnych w latach 2010-2019, wzrosta z 62,3 do 65,9. Ptat-
nicy ,janosikowego” stanowig grupe nieduzg, ale rosngcg — w 2010 r. byto ich 72,
w 2015 -92, aw 2019 - 84. Z kolei liczba gmin kwalifikujgcych sie do otrzymania kwoty
podstawowej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej spadta z 1849 do 1750. System
wyrownywania dochodow, mimo wielu zastrzezen natury prawno-systemowej i ekono-
micznej, w pewnym stopniu spetnia swojg role, gdyz dystans gmin najmniej zamoznych
do sredniej krajowej sie zmniejsza.

Kolejny wskaznik, dotyczgcy dochoddw budzetdw gmin z podatkow PIT | CIT na miesz-
kanca, informuje o wktadzie, ktory wnoszg do lokalnego budzetu mieszkancy oraz firmy,
odprowadzajgc podatek dochodowy. Pomimo ze wartosc¢ tego wskaznika systematycznie
rosta, uzyskujgc w 2019 r. niemal 200% poziomu z 2010 r., to wykazuje on mate zmiany
rozktadu przestrzennego.
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Rysunek 24. Syntetyczna miara oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych (F)
Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.

Kolejne dwa wskazniki wigzg sie z mozliwosciami finansowymi gminy. Pierwszy to udziat
procentowy srodkow na finansowanie oraz wspotfinansowanie programow i projektow
unijnych w dochodach ogoétem gminy. W 2019 r. wynidst on 3,6%, co jest wartoscig dwa
i pot razy nizszg niz w 2010 r. Nalezy wyjasnic¢, ze dotychczasowe trzy etapy MROW
powstawaty w okresie programowania UE na lata 2007-2013 (zakonczonym 31 grudnia
2015 r), a trwajgca jeszcze perspektywa 2014-2020 de facto rozpoczeta sie w 2016 r.
(zakonczy sie 31 grudnia 2023 r.). Prawdopodobnie sprawia to, ze brak jest korelacii
miedzy danymi z i IV etapu MROW.

Ostatnim wskaznikiem jest udziat procentowy wydatkdéw majgtkowych w ogodle wydat-
koéw budzetu gminy. Okoto 1/3 tej kategorii wydatkow pochtaniajg w gminach inwesty-
cje transportowe, a dalej: gospodarka komunalna (27%), kultura (10,8%), oswiata (9%)
i gospodarka mieszkaniowa (6,6%). Mediana wskaznika w latach 2010-2015 spadta
z 22,4% do 15,8% i do 2019 r. zwiekszyta sie tylko do 16,3%. Korelacje miedzy rozkta-
dem przestrzennym danych z lat 2010 i 2019 nalezy okresli¢ jako stabg. Utrzymata sie
natomiast wysoka korelacja wydatkow majgtkowych z udziatem srodkdéw na realizacje
projektéw unijnych.
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Rysunek 25. Wskaznik G w relacji do sredniej krajowej (W17)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 26. Zmiana wartosci wskaznika W17 (wskaznik G w relacji do sredniej krajowej) mie-
dzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Problematyka demograficzna

W ciggu dekady objetej badaniami sytuacja demograficzna znaczgco sie pogorszyta.
Odsetek ludnosci w wieku poprodukecyjnym zwiekszyt sie o 1/5 (do wartosci 19,2%).
Druga dekada XXI w. to okres intensywnego starzenia sie demograficznego wsi, ktory
w 2019 r. doprowadzit do tego, ze udziat osdb w wieku przedprodukcyjnym w populaciji
jest niemalze taki sam jak osdb w wieku poprodukcyjnym. Przecietna wartos¢ wskaz-
nika okreslajgcego relacje dzieci — ludzie starzy z poziomu niemal rownego jednosci
w 2010 r. spadta. Po 10 latach przecietnie na polskiej wsi na jedng osobe w wieku 60 lat
i wiecej przypadato 0,7 osoby w wieku od 0 do 14 lat. Potwierdza to, ze obecne trendy
demograficzne na wsi ksztatftujg strukture populacji zmierzajgcg w kierunku piramidy
trwale regresywnej. Omowione wskazniki dotyczg kierunku zmian o charakterze trendu
w diuzszym czasie; obecne zmiany — niezaleznie od ich trwatosci — charakteryzuje przy-
rost naturalny. Przecietna wartos¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego zmniejszyta sie
w tym okresie. Co wiecej, z poziomu dodatniego (+0,8%o0) przeszta w ujemny (-0,7%o).
Jest to zmienna o wzglednie trwatym rozktadzie przestrzennym.

Najbardziej niekorzystna sytuacja demograficzna uksztattowata sie w Polsce wschodniej.
Wieksze skupiska gmin o niekorzystnej strukturze demograficznej wystepujg rowniez
w wojewodztwach centralnych. Wzglednie korzystniejsza sytuacja w wojewodztwie
mazowieckim wigze sie ze stosunkowo rozlegtg strefg podmiejskg wokot Warszawy.
Dla tej czesci kraju charakterystyczne jest to, ze w wielu miejscach tancuchy gmin za-
kwalifikowanych do klasy najbardziej niekorzystnej oceny ciggng sie wzdfuz granic wo-
jewodztw, z dala od miast o duzej i sredniej wielkosci. Pozwala to stwierdzic¢, ze sg one
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Rysunek 27. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki demograficznej (D)
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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potozone peryferyjnie w relacji do osrodkow miejskich. Przypomnijmy, ze wojewodztwa
wschodhnie i centralne w przesztosci stanowity w przyblizeniu tereny zaboru rosyjskiego,
a obecnie cechuje je relatywnie duzy udziat obszarow wiejskich o tradycyjnym rolnic-
twie rodzinnym. Niekorzystne procesy demograficzne ujawniajg sie takze na obszarach
tzw. Ziem Zachodnich i Potnocnych, nie tworzg tam jednak duzych skupisk. Dotyczy
to szczegdlnie gmin popegeerowskich srodkowego Pomorza, Warmii i potudniowego
pogranicza Sudetow, gdzie w wyniku migracji powojennych w XX w. uksztattowata sie
mtoda struktura demograficzna, z wysokim wspotczynnikiem urodzen. Lata transfor-
macji ustrojowej sprzyjaty ,drenazowi kapitatu ludzkiego” z tych gmin, co pogtebito
efekt starzenia sie populacji wiejskiej. Obecnie powojenna fala wyzu demograficznego
lat 50. weszta juz w wiek poprodukecyjny — w efekcie tempo starzenia sie w ostatniej
dekadzie wzrosto. Prognozy demograficzne wskazujg, ze ten niekorzystny trend bedzie
sie pogtebiat.

Relatywnie najbardziej korzystne struktury demograficzne wystepujg wokot wiekszych
osrodkow miejskich, zwtaszcza siedzib wtadz samorzgddéw wojewoddztw. Na te oce-
ne wptywa naptyw migracyjny mtodych ludzi, ktorzy osiedlajg sie blisko duzych miast
(rynkow pracy). Relatywnie ,mtodsze” sg tez obszary wiejskie wzglednie homogenicz-
ne kulturowo, z tradycyjnym modelem rodziny — czesto wielopokoleniowej, o wyzszym
wskazniku dzietnosci (jak np. Matopolska, Kaszuby, Wielkopolska), a mniejszym udziale
w migracjach wies—-miasto. Jak widac, sciezki dojscia do korzystnych struktur demo-
graficznych mogg byc¢ rozne.

Analiza dynamiki zmian w zakresie sytuacji demograficznej w gminach ujawnia trzy
prawidtowosci. Po pierwsze, w badanym okresie wystepowaty migracje z obszarow od-
dalonych od centrow miejskich do stref podmiejskich, ktore powiekszaty swoje zasiegi.
Proporcja gmin zmniejszajgcych zaludnienie do zwiekszajgcych zaludnienie wynosi obec-
nie 2 do 1. Po drugie, gminy, ktére juz wczesniej miaty niekorzystng strukture ludnosci,
np. gminy tzw. sciany wschodniej, znalazty sie w takiej sytuaciji, ze dalsze pogarszanie sie
omawianych struktur przestato tam wystepowac - jakby potencjat takiego pogarszania
sie zostat wyczerpany. Regres dotyczyt natomiast w dalszym ciggu struktur w gminach
potozonych peryferyjnie w stosunku do pozarolniczych rynkdw pracy, co powiekszato
i modyfikowato niekorzystny biegun rozktadu. Po trzecie, wzglednie szybki wzrost udziatu
0sob w wieku poprodukcyjnym notujg tzw. Ziemie Zachodnie i Pétnocne, ktore przez
caty okres powojenny cechowata relatywnie najmtodsza struktura demograficzna.

Cho¢ stopien zaawansowania procesow demograficznych prowadzgcych do starze-
nia sie populacji podlega zmianom (ale zaawansowanie tego zjawiska w miescie jest
wieksze), to ich rozktad w przestrzeni w generalnym ujeciu pozostaje niezmienny. Jest
to proces rozciggniety w czasie znacznie bardziej niz badana druga dekada XXI w.
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Rysunek 28. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (W21)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 29. Zmiana wartosci wskaznika W21 (odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym)

miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Stopien zrownowazenia rynku pracy

Kwestia rownowazenia lokalnego rynku pracy na obszarach wiejskich zawiera wiele
komplikacji zwigzanych z jednej strony z ich przestrzennoscig, a z drugiej z faktem, ze
rolnictwo w Polsce w przewazajgcej czesci ma charakter rodzinny. Ta specyfika wptywa
zarowno na popyt, jak i na podaz na rynku pracy. Popyt na prace dla ludnosci wiejskiej
W znacznej mierze jest obserwowany w miastach. Podaz pracy generowana przez
ludnosc¢ wiejskg czesciowo pochodzi z gospodarstw domowych rolnikdw — z reguty sg
to dzieci osoby zarzgdzajgcej gospodarstwem. Ale rodzinny charakter gospodarstw
powoduje, ze mamy w nich do czynienia takze ze zbedng (bezrobocie ukryte) i z margi-
nalng (praca osob w wieku emerytalnym) sitg roboczg. Ponadto na sytuacje na lokalnych
rynkach pracy majg takze wptyw procesy migracii.

W trakcie obserwowanej dekady zmiany w uszeregowaniu gmin wedtug stopnia zrow-
nowazenia lokalnego rynku pracy byty wzglednie duze. Ta wysoka mobilnosc¢ (dyna-
mika) pozycji gmin na skali oceny nie przektadata sie jednak na radykalne zmiany
W przestrzennym rozktadzie zjawiska i gtowne kierunki zréznicowania w dalszym ciggu
sie utrzymujg. Dotyczy to m.in. niekorzystnej sytuacji na obszarach po bytych PGR-ach,
na tzw. scianie wschodniej oraz w gminach potozonych na styku granic administracyj-
nych wojewodztw centralnych i wschodnich. Relatywnie korzystny obraz zjawiska ciggle
widac w Wielkopolsce oraz na obszarach podmiejskich.

Rozktad przestrzenny gmin wedtug oceny stopnia zrownowazenia lokalnego rynku pracy
jest najblizszy rozktadom oceny sytuacji demograficznej oraz zamoznosci i spojnosci
spotecznej. Wskazuje to na site atrakcyjnosci obszarow podmiejskich, na ktorych popyt
na prace jest wzglednie duzy, ludnos¢ — demograficznie mtodsza, a spoteczenstwo —
relatywnie zamozne. Ponadto potwierdza to obserwacje zwigzane z kierunkami migraciji
i czynnikami ekonomicznymi jako silnymi bodzcami wypychajgcymi i przyciggajgcymi
migrantow.

Natezenie bezrobocia rejestrowanego w subpopulacji w wieku produkcyjnym na wsi
jeszcze na poczgtku omawianej dekady wykazywato wartos¢ 9,6%, po czym odnotowano
spadek o ponad potowe (do poziomu 4,1%). Prognozy demograficzne zapowiadaty, ze
w Polsce bezrobocie bedzie malec¢ ze wzgledu na przebieg zmian struktury demogra-
ficznej. Dodatkowo ten proces zostat przyspieszony przez obnizenie wieku emerytalnego.
Trzeba tez pamietac o tym, ze ze wzgledu na specyfike procesow demograficznych
w Polsce wiecej ludzi osiggneto wiek poprodukcyjny, niz weszto w wiek produkcyjny.
W drugiej dekadzie XX| w. odnotowano rowniez wzglednie wysoki wzrost gospodarczy,
ktory wymagat wiekszej liczby pracownikow, a tym samym — zwiekszenia zatrudnienia.

Poprawa sytuacji na rynku pracy mierzona tym wskaznikiem ujawnia, ze zmiany nie
byty rownomierne w catym kraju. Najwiekszy spadek natezenia bezrobocia zanotowano
w Wielkopolsce, co potwierdza teze, ze wysoki stopien wielofunkcyjnosci gospodar-
czej gminy potrafi generowac kolejne miejsca pracy. Wzglednie wyzszym spadkiem
odznaczaty sie podmiejskie obszary osrodkow regionalnych. Pomimo ze statystyczna
wartosc¢ skali bezrobocia rejestrowanego jest oceniana jako niska (na granicy bez-
robocia naturalnego), nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w Polsce sg gminy wiejskie,
w ktorych przekracza ono nawet 20%. Najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych jest na
obszarach, na ktérych byty zlokalizowane PGR-y, przede wszystkim w wojewddztwach
zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Poza tym gminy o wysokim poziomie
bezrobocia rejestrowanego sg zlokalizowane na pograniczach wojewodztw mazowiec-
kiego i swietokrzyskiego, mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego, swietokrzyskiego
i todzkiego oraz w wagskim pasie wzdtuz wschodniej granicy.
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Rysunek 30. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia zrownowazenia rynku pracy (RP)
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

Kolejny wskaznik wykorzystywany do oceny stopnia zrownowazenia rynku pracy ma
za zadanie przyblizy¢ skale zatrudnienia rolniczego w przeliczeniu na 100 ha. Wysokie
zatrudnienie w relacji do powierzchni moze oznaczac wystepowanie bezrobocia ukrytego
w rolnictwie. Z drugiej strony utrzymywanie sie rozdrobnienia obszarowego gospodarstw
w wielu wypadkach jest powigzane z wystepowaniem znacznych zasobow pracy, ktore
nie moga na lokalnym rynku zostac przeniesione do dziatow pozarolniczych, gdyz te
sg stabo rozwiniete. Pojawiajg sie wowczas dziaty rodzinne, prowadzgce do dalszego
rozdrabniania ziem. Analiza ujawnia, ze Polska z perspektywy zatrudnienia w rolnictwie
w przeliczeniu na 100 ha dzieli sie na dwa regiony: jeden obejmuje Polske pdtnocng
i zachodnig wraz z Wielkopolska, a drugi - reszte kraju. W pierwszym zatrudnienie na 100 ha
nie przekracza osmiu 0sob; w drugim, obejmujgcym Polske centralng i wschodnig, jest
znacznie wyzsze, a w regionie pofudniowo-wschodnim w wielu gminach przekracza
15 osob. Wydaje sie, ze tak silne zroznicowanie regionalne omawianego wskaznika nie
moze by¢ wyjasniane wytgcznie roznicg struktury obszarowej gospodarstw ani regio-
nalnym zroznicowaniem kierunkow produkcji rolnicze;.

W latach 2010-2019 na ponad 2/3 obszaru Polski zanotowano spadek wartosci wskaz-
nika wiekszy niz 20%. Ten trend zaobserwowano przede wszystkim w Polsce zachodnigj
(najwiekszy spadek byt w wojewodztwie zachodniopomorskim, w ktorym i tak poziom
zatrudnienia rolniczego jest relatywnie nizszy). Takim tendencjom sprzyjaty stosunkowo
korzystna struktura obszarowa i coraz bogatsza oferta pozarolniczego rynku pracy;
mogty one tez wynikac¢ z braku nastepcow w gospodarstwach rolnych.
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Rysunek 31. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym
(W25)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIPS | GUS.
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Rysunek 32. Zmiana wartosci wskaznika W25 (odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsrdd

ludnosci w wieku produkcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 33. Ubezpieczeni (ptacgcy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkow rolnych (W28)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i ARIMR.
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Rysunek 34. Zmiana wartosci wskaznika W28 (ubezpieczeni [ptacgcy skiadki] w KRUS na 100 ha

uzytkow rolnych) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédlo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Problematyka edukacyjna

Z presjg czynnika demograficznego na rynek edukacyjny mierzg sie przede wszyst-
kim samorzady. Malejgca liczba urodzen i potencjalnych dzieci w szkotach wymusza
redukcje placowek. W badanym okresie zmniejszata sie liczba szkdt na wsi, a liczba
szkot w miescie pozostawata zasadniczo na niezmiennym poziomie. W 2017 r. zainicjo-
wano kolejng reforme systemu edukaciji, ktora zasadniczo stanowita powrodt do ksztattu
szkolnictwa z lat 90. ubiegtego stulecia®.

W omawianej dekadzie stosunek przecietnej liczby uczniow szkot podstawowych
w gminie do catkowitej liczby dzieci w tej gminie w wieku 7-15 lat systematycznie sie
zmniejszat: z poziomu 99,7% w 2010 r. do 88,7% w 2019 r. Oznacza to, ze co dziesigte
dziecko jest posytane do szkoty podstawowej poza gming, w Ktorej jest zameldowane.
Od roku szkolnego 2017/2018 obowigzkowym zadaniem wtasnym gmin jest zapewnienie
prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego. Mimo ustawowego obowigzku
po 2016 r. tempo przyrostu znacznie wyhamowato. Przecietnie w gminie udziat dzieci
w wieku od 3 do 5 lat objetych takimi forrmami opieki wyniost: w 2010 r. - 48%, w 2015 r. -
67%, aw 2019 r. - 75,7%. Dane mogag swiadczyC takze o tym, ze dzieci z obszarow
wiejskich sg dowozone do przedszkoli w miastach.

Odpowiednie przygotowanie edukacyjne wptywa pozytywnie na funkcjonowanie ekono-
miczne oraz spoteczne jednostek i zbiorowosci. Dlatego wsrod zmiennych problematyki
edukacyjnej znajdujg sie takze te, ktére odnoszg sie do wynikow egzamindw szkolnych.
| tak np. w 2019 r. przecietnie uczniowie szkodt podstawowych zlokalizowanych na wsi
uzyskali na egzaminach 50,7% mozliwych do zdobycia punktow (zroznicowanie tego
wyhniku w Polsce nie byto duze). Rozktady przestrzenne miary sg ze sobg nisko sko-
relowane; swiadczg o tym takze duze przetasowania — awansu lub spadku — pozyciji
gmin w szeregu.

Rozpatrywanie problematyki edukacyjnej w ujeciu przestrzennym ma te wade, ze istotne
dane opisujgce strukture wyksztatcenia mieszkancoéw gminy pochodzg wytgcznie ze
spisow powszechnych. Zatem brak mozliwosci systematycznego pomiaru wybranego
poziomu wyksztatcenia spowodowat wigczenie miary substytutowej — odsetka radnych
gminnych z wyzszym wyksztatceniem. W kolejnych kadencjach nie nastgpita istotna
zmiana wskaznika (wzrost z 71% w 2010 r. do 73% w 2019 r.). Na poczagtku badania
100% sktadu rady z wyzszym i ze srednim wyksztatceniem odnotowano w 54 gminach,
a w ostatniej kadenciji jest juz 121 takich gmin (5,6%).

Relatywnie wyzszym poziomem edukacji odznaczajg sie — podobnie jak w wiekszosci
analizowanych sktadowych — gminy otaczajgce duze miasta. Im wieksze oddalenie od
centrum wojewoddzkiego, tym nizsza ocena edukacji, co widac¢ szczegodlnie w woje-
wodztwach mazowieckim, podlaskim, lubelskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-
-mazurskim. Wokot granic wymienionych wojewoddztw tworzg sie strefy z przewaga
bardzo niskich i niskich ocen problematyki edukacyjnej. Potwierdza sie zidentyfikowana
w trakcie poprzednich etapdw badan MROW prawidtowosc¢ o relatywnie lepszej edu-
kacji w Polsce potudniowej w stosunku do reszty kraju. Najwyzsze oceny osiggnety
gminy w pasie od Rzeszowa po Wroctaw. W ujeciu wojewddzkim relatywnie najlepsza
sytuacja panuje w trzech wojewddztwach: matopolskim, opolskim i slgskim; w tym
ostatnim 8 na 10 gmin uzyskato oceny dobre lub bardzo dobre. Kolejng grupe stanowig
wojewodztwa o zrownowazonej strukturze ocen, tj. dolnoslgskie, kujawsko-pomorskie,

SW zwigzku z reformg (Dz.U. 2017, poz. 60) musiaty zosta¢ zmodyfikowane wskazniki opisujgce problematyke edukacyjna.
Jeden wskaznik ze wzgledu na likwidacje gimnazjow zostat wytgczony z analizy, a rozkiad wag zoptymalizowano.
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Rysunek 35. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki edukacyjnej (E)
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

lubelskie, todzkie, lubuskie, swietokrzyskie i wielkopolskie. Na drugim biegunie znalazty
sie trzy wojewodztwa: podlaskie, pomorskie i warminsko-mazurskie. Syntetyczna ocena
problematyki edukacyjnej jest w wymienionych regionach relatywnie najnizsza — okoto
3/4 gmin w kazdym z nich charakteryzuje niska lub bardzo niska ocena tej sktadowe;.

Miedzy | a IV etapem MROW zachodzity znaczgce zmiany pozycji gmin na skali po-
rzgdkowej. Wspotczynnik korelacji miedzy szeregami rangowymi gmin dla sktadowej
Lproblematyka edukacyjna” uzyskat najnizszg wartosc¢ sposrod wszystkich sktadowych
w badaniu.
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Rysunek 36. Odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w wieku 3-5 lat (W29)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 37. Zmiana wartosci wskaznika W29 (odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
w wieku 3-5 lat) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédlo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 38. Wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej (W30)
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 39. Zmiana wartosci wskaznika W30 (wspofczynnik skolaryzacji brutto na poziomie

szkoty podstawowej) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédio: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Aktywnosc spoteczna

Aktywnosc¢ spoteczna przejawia sie m.in. sktonnoscig do wigczania sie w sprawy uwa-
zane za stuszne, umiegjetnoscig samoorganizaciji dla realizacji celdow waznych spotecznie
oraz poczuciem, ze poprzez dziatania oddolne uzyskuje sie wptyw na rozwoj wspolinoty.
Wyniki wskazujg na relatywnie dynamiczne przemiany zachodzgce pod wzgledem
aktywnosci spotecznej, ktére w badanym okresie manifestujg sie zmiang wzorca
przestrzennego uczestnictwa w wyborach lokalnych i centralnych, a takze teryto-
rializacjg polityk rozwoju regionalnego i lokalnego ukierunkowanych na aktywizacje
spotecznosci lokalnych.

Przejawem aktywnosci obywatelskiej o charakterze indywidualnej aktywnosci politycznej
jest korzystanie z czynnego prawa wyborczego. Przecietna frekwencja w | turze wybo-
row wojtow i burmistrzow w 2018 r. wyniosta 55,8% (w latach 2010 i 2014 odpowiednio
53,3% i 53,5%). Z kolei przecietna frekwencja w | turze wyborow prezydenckich w 2020 r.
siegneta rekordowych 60,6% (w latach 2010 i 2015 odpowiednio 48,7% i 43,9%). W po-
rownaniu z | etapem MROW frekwencja w wyborach prezydenckich okazata sie bardziej
stabilna przestrzennie od frekwencji w gtosowaniu na wojtow i burmistrzow.

Kolejnym przejawem aktywnosci obywatelskiej jest liczba organizaciji pozarzgdowych
(NGOs) na 10 tys. ludnosci. Od 2010 r. przecietna liczba NGOs wzrosta z okoto 24 do 33
na kazde 10 tys. osob, przy zachowaniu stosunkowo wysokiej stabilnosci przestrzennej
rozktadu. W Polsce jest zarejestrowanych okoto 140 tys. NGOs, ale tylko potowa z nich
pozostaje aktywna. Ich liczba (wraz z OSP) w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
jest szacowana na okoto 60 tys.

Odsetek podatnikow PIT przekazujgcych 1% na organizacje pozytku publicznego (OPP)
jest wskaznikiem, ktorego wartosc systematycznie rosnie. W 2010 r. co trzeci podatnik
przekazat 1% na OPP, a w 2019 r. takg decyzje podjeta prawie co druga osoba. Rozktad
przestrzenny wskaznika pozostat wzglednie stabilny w poréwnaniu z rokiem bazowym.

Kolejne dwa wskazniki sg powigzane z aktywnoscig i ze skutecznoscig w pozyskiwaniu
srodkow z UE na rozne (szeroko pojete) cele rozwoju lokalnego. Wartos¢ wnioskow
o dofinansowanie projektow wspaodtfinansowanych ze srodkodw Unii Europejskiej na lata
2014-2020 na 1 mieszkanca (w zt) wyniosta w 2019 r. w gminach przecietnie 4,3 tys.
zt. Wskaznik odznacza sie bardzo wysokg dyspersjg oraz rozktadem z duzg liczbg
wartosci odstajgcych. Z kolei liczba wnioskdw o dofinansowanie projektow w ramach
podejscia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za posrednictwem LGD wyniosta 10,6
na 10 tys. mieszkancow (wobec 8,4 w 2010 .1 28,7 w 2014 r.). Ze wzgledu na dwie rozne
perspektywy finansowe dotyczgce lat 2010-2019 korelacja miedzy danymi jest staba.

Ta duza liczba zmiennych w pewnym sensie ma rekompensowac brak miernika, ktory
opisywatby zdolnos¢ mieszkancow do wspolnego dziatania w interesie spotecznym.
Dlatego w pomiarze za pomocg szesciu wskaznikdw empirycznych uwzglednia sie
postawe obywatelskg (aktywnosc¢ obywatelskg), tworzone instytucje nieformalne i for-
malne (spoteczenstwo obywatelskie), a takze aktywnosc¢ w aplikowaniu o zewnetrzne
wsparcie finansowe (aktywnosc¢ w podejmowaniu inicjatyw spoteczno-gospodarczych
na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego). Wszystkie wskazniki opisujg brak lub staba
korelacja z miarg syntetyczng sktadowe.

Ocena dynamiki przemian dla sktadowej ,aktywnosc¢ spoteczna” wskazuje na duzg
rozpietosc¢ przedziatu przecietnego awansu lub straty pozycji gmin w szeregu rango-
wym dla 2019 r. wobec 2010 r. (to druga wartosc¢ po sktadowej ,edukacja”), co ozna-
cza niskg stabilnos¢ rankingu gmin w kolejnych etapach. Korelacja miedzy rozktadem
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Rysunek 40. Syntetyczna miara oceny w zakresie aktywnosci spotecznej (AS)
Zrodto: opracowanie wiasne - MROW 2022.

przestrzennym z pierwszego i ostatniego etapu badania jest jedng z najnizszych spo-
srod wszystkich sktadowych. Najwyzsze oceny aktywnosci spotecznej uzyskaty gminy
zlokalizowane wokot stolic wojewodztw, a takze innych duzych miast. W zestawieniu
regionalnym najkorzystniej wypadajg wojewodztwa dolnoslgskie, todzkie, matopolskie,
slgskie i wielkopolskie, w ktorych od 50 do ponad 70% gmin dotyczy bardzo wyso-
ka lub wysoka klasa oceny, a udziat w klasach niskiej i bardzo niskiej nie przekracza
w nich 20%. Generalnie wyzszg aktywnoscig wykazujg sie spotecznosci lokalne w potu-
dniowo-zachodniej czesci kraju niz w potnocno-wschodniej. W tej drugiej grupie znajdujg
sie wojewodztwa o proporcjach udziatu gmin o odwrotnych wysokich i niskich ocenach
omawianej sktadowej, zwtaszcza podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie, kujawsko-po-
morskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Z kolei najbardziej rownomierng
strukturg cechuje sie wojewodztwo mazowieckie, w ktorym kazda z klas oceny liczy
niemal po tyle samo gmin.
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Rysunek 41. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych (wojtow i burmistrzow, | tura)

(W34)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Rysunek 42. Zmiana wartosci wskaznika W34 (frekwencja wyborcza w wyborach samorzg-
dowych [wojtow i burmistrzow, | tura]) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne - MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 43. Odsetek podatnikow PIT przekazujgcych 1% na organizacje pozytku publicznego
(W37)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 44. Zmiana wartosci wskaznika W37 (odsetek podatnikow PIT przekazujgcych 1% na
organizacje pozytku publicznego) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne - MROW 2014 i MROW 2022.
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Spojnosc i zamoznosc
spotecznosci lokalnej

W zatozonej strukturze analizy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego komponent
,Zamoznosc i spojnosc spotecznosci lokalnej” byt pomyslany jako zestaw wskaznikdw
empirycznych, ktore majg opisywac problemy zarowno zamoznosci rozumianej jako
jeden z celdw rozwoju, jak i rozwarstwienia. Zamoznosc¢ (mierzong za pomocg wskaz-
nikdw zwigzanych z dochodami) oraz spojnosc¢ — a wiec posrednio problem kosztow
spotecznych uzyskanego poziomu zamoznosci — uzupetnia kwestia kompetencji miesz-
kancow, pozwalajgcych im na sprawne funkcjonowanie w swiecie zmieniajgcych sie
technologii i otwierajgcych sie nowych mozliwosci samorealizacii.

Najwyzszy stopien oceny zamoznosci i spojnosci spotecznosci lokalnej uzyskaty
gminy podmiejskie duzych miast, ale te strefy sg tym rozleglejsze, im wieksza sita
oddziatywania osrodkow. Na te prawidtowos¢ przestrzenng naktada sie podziat kraju
na czesci potudniowo-zachodnig, ktdérej mieszkancy sg stosunkowo zamozniejsi,
i potnocno-wschodnig, w ktorej czesciej nastepuje pauperyzacja mieszkancow wsi.
Dotyczy to przede wszystkim gmin o wzglednie monofunkcyjnej rolniczo strukturze
gospodarki lokalne;j.

W badanej dekadzie odnotowano hominalny wzrost zamoznosci mieszkancow wsi, co
wyhika m.in. ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 52%
oraz ptacy minimalnej o 71%. Przecietny roczny dochod podatnika PIT na wsi wzrost
0 75%. Rozktad przestrzenny miary jest bardzo stabilny w czasie.

Kolejne dwa wskazniki obrazujg problemy sfery spotecznej. Przecietna wartosc¢ od-
setka osob diugotrwale bezrobotnych wsrod ludnosci w wieku produkeyjnym w latach
2010-2014 utrzymywata sie na poziomie 4-5%, a w 2019 r. zmniejszyta sie do niecatych
2%; rozktad przestrzenny wskaznika pozostaje jednak niezmienny od dekady. Przyczyny
opisano w komponencie zwigzanym z rynkiem pracy. Miarg silnie zwigzang z powyzszym
wskaznikiem jest odsetek osdb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej
w ogole ludnosci gminy. Przecietnie w kraju udziat oséb pobierajgcych swiadczenia tego
typu pozostaje niezmienny od 2010 r. (z wyjatkiem 2012 r., kiedy to osiggnat ponad 11%)
i oscyluje wokot 6% mieszkancoéw gminy. Jest stabilny przestrzennie, ale w mniejszym
stopniu niz pozostate miary analizowane w obrebie tego komponentu.

O ile powyzsze wskazniki dotyczyty stricte zamoznosci oraz socjalnej sfery zagadnienia
spojnosci, o tyle kolejny odnosi sie do dostepu do internetu i do charakterystyki swo-
istego wykluczenia komunikacyjnego (kompetencji spotecznej). Z danych GUS wynika,
ze dostep do internetu w wiejskich gospodarstwach domowych stale sie poprawia.
Przyjety wskaznik stosunku lokali, w ktorych jest mozliwe korzystanie z internetu, do
wszystkich lokali w gminie nalezy interpretowac jako wskaznik potencjalnego dostepu do
internetu stacjonarnego (tzw. zasiegow). W 2019 r. w gminie dostep do internetu miato
przecietnie 76,1% lokali, ale ze wzgledu na zmiane metodologii budowy wskaznika nie
mozna zestawic tej wartosci z wynikami z lat wczesniejszych.

Do kategorii kompetenciji nalezy rowniez zaliczyC znajomosc jezykow obcych. Jako
miare przyjeto tu sredni wynik z egzaminu po szkole podstawowej z jezyka obcego
nowozytnego. Wskaznik bada problem posrednio, ale mozna go zinterpretowac nie
tylko jako ocene pracy ucznia — informuje tez, jak ta kompetencija jest traktowana przez
spofecznosc lokalng. Przecietnie w kraju w 2019 r. uczniowie zdobyli blisko potowe
catej puli punktow egzaminacyjnych (49,2%) — niezaleznie od jezyka, z ktérego zdawali
egzamin. Ich wyniki nie roznity sie istotnie w zbiorze gmin.
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Rysunek 45. Syntetyczna miara oceny w zakresie spodjnosci i zamoznosci spotecznosci
lokalnej (Siz)

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2022.

Syntetyczna miara spojnosci i zamoznosci spotecznosci lokalnych wedtug rozktadu
regionalnego uwidacznia, ze wzglednie najkorzystniejsza struktura ocen dotyczy woje-
wodztw matopolskiego, slgskiego, opolskiego, dolnoslgskiego i wielkopolskiego. Okoto
70% tamtejszych gmin nalezy do bardzo wysokiej lub wysokiej klasy oceny, a udziat
w klasach niskiej i bardzo niskiej nie przekracza w nich 5-10%. Odwrotne proporcje
uzyskaty wojewddztwa podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie
i warminsko-mazurskie. Z kolei najbardziej rownomierng strukturg ocen cechuje sie wo-
jewodztwo zachodniopomorskie, w ktorym kazda z klas miary liczy niemal po tyle samo
gmin. W tym regionie nastgpita najwieksza poprawa struktury ocen owego komponentu —
w roku bazowym nalezata ona do najbardziej niekorzystnych (wraz z wojewddztwem
warminsko-mazurskim). Przeciwng sytuacje obserwujemy w wojewodztwach podlaskim
i mazowieckim, w ktorych wiele gmin utracito przecietng ocene pozycji (pogorszyta sie).
Relatywny wzrost rozwarstwienia spotecznego i uzaleznienia od instytucji wspiera-
jacych niesamodzielng ekonomicznie czes¢ spotecznosci lokalnej zaobserwowano
przede wszystkim w gminach potozonych w strefie subregionalnej wojewddztwa
mazowieckiego ze wszystkimi graniczgcymi wojewoddztwami. Linia demarkacyjna
podziatu kraju na wojewoddztwa o relatywnie wysokiej i niskiej ocenie stopnia zamoz-
Nnosci oraz spojnosci spotecznosci lokalnej przebiega analogicznie jak w przypadku
komponentu ,aktywnosc¢ spoteczna” na osi Szczecin-Przemysl.
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Rysunek 46. Sredni roczny dochdd podatnika podatku PIT (w zt) (W40)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 47. Zmiana wartosci wskaznika W40 (sredni roczny dochod podatnika podatku PIT
[w zi]) miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédfto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 48. Odsetek osdb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogole

ludnosci gminy (W42)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MRIPS i GUS.
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Rysunek 49. Zmiana wartosci wskaznika W42 (odsetek osob w rodzinach objetych systemem
pomocy spolecznej w ogodle ludnosci gminy) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédio: opracowanie wiasne - MROW 2014 i MROW 2022.
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Elementy warunkdw mieszkaniowych

Wies o dobrej infrastrukturze jest bardziej atrakcyjna nie tylko jako miejsce do zycia,
lecz takze dla dziatalnosci gospodarczej. Infrastruktura techniczna stanowi niezbedny
warunek unowoczesniania rolnictwa. Badanie MROW jest przeprowadzane w agre-
gacji gminami, dlatego trzeba pamieta¢ o tym, ze wiele obiektow nalezgcych np. do
infrastruktury spotecznej nie musi znajdowac sie na terenie jednostki administracyjne;.
Wazne jest, by obiekty tego rodzaju byty zlokalizowane w zasiegu racjonalnych dojazdow
i obejmowaty zasiegiem miejscowosci gminne — nie tylko miasto lub wies gminng. Jak
mozna zauwazyc¢, pewne aspekty zwigzane z infrastrukturg znajdujg sie w opisie innych
sktadowych (takich jak dostepnosc¢ przestrzenna, edukacja czy zamoznosc i spojnosce
spoteczna). Nie mozna jednak poming¢ charakterystyki wyposazenia infrastrukturalnego
niezbednego do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjonalnych mieszkancow
danej gminy, np. doprowadzenia wody biezgcej czy odprowadzania sciekows®.

Wskaznik dotyczgcy odsetka mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrze-
wania pokazuje, w jakim stopniu na danym obszarze jest mozliwe zapewnienie w go-
spodarstwach domowych ciepta do ogrzania pomieszczen i podgrzania biezgcej wody.
Przecietna wartosc¢ wskaznika w 2019 r. wyniosta 69,7% — w stosunku do roku bazowe-
go byt to wzrost o ponad 7 punktow procentowych. Rozktad przestrzenny wskaznika
z pozniejszych badan jest bardzo wysoko skorelowany z danymi z 2010 r.,, a na trwatosc
rozktadow wskazuje rowniez bardzo niska dynamika zmian pozycji w uszeregowaniu
gmin miedzy kolejnymi etapami badania. Kolejny wskaznik dotyczy odsetka mieszkan
zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany, czyli instalacje, ktora umozliwia
odprowadzanie zuzytej wody do sieci kanalizacyjnej lub zbiornika bezodptywowego.
Jego przecietna wartos¢ w 2019 r. wyniosta 87% — w stosunku do danych z 2010 r. byta
wyzsza az o 12 punktow procentowych. Zmiany w rozktadzie przestrzennym cechy sg
niezauwazalne, a dynamika zmian pozycji jest bardzo niska. Oznacza to, ze wyposazenie
wsi w elementy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej i grzewczej systematycznie
sie poprawia, ale wcigz utrzymujg sie widoczne dysproporcje terytorialne. Z jednej
strony grupa gmin o bardzo wysokim poziomie wyposazenia znacznie sie powieksza
i uzupetnia ,jak brakujgce puzzle” gminy o najkorzystniejszych parametrach zlokalizo-
wane w Polsce zachodniej. Z drugiej strony to gminy Polski wschodniej majg wiekszg
dynamike poprawy wyposazenia, co nalezy odbierac jako proces korzystny. Trzeba
jednak pamietacC o tym, ze dziata tu efekt tzw. niskiej bazy.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan na wsi na 1 mieszkanca w 2019 r. wyniosta przeciet-
nie 28,5 m? i zwiekszyta sie 0 3,4 m? w stosunku do 2010 r. Stabilnos¢ rozktadu prze-
strzennego miary jest bardzo wysoka. Wskaznik nalezy interpretowac z uwzglednieniem
wiedzy o zroznicowaniu struktury ludnosciowej czy gestosci zaludnienia (co ma swoje
uwarunkowania historyczne lub powigzane z rentg lokalizacji). Urbanizacja i depopulacja
moga wptywac na wzrost wielkosci przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania, ale
sciezka dojscia do tej wartosci jest inna i pocigga za sobg inne konsekwencje dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy. Wysoka powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanca
w obszarach podmiejskich moze wynikac¢ z rozwoju funkcji rezydencjalnej (a wiec nowego
budownictwa mieszkaniowego). Z kolei na tzw. obszarach peryferyjnych, zwtaszcza na
wschodzie kraju, wzrost wskaznika jest konsekwencjg wieloletniego trendu ujemnego
salda migracji, a obecnie takze ujemnego przyrostu naturalnego.

¢ Stosowane tu miary nie uwzgledniajg jakosci tej infrastruktury.
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Rysunek 50. Syntetyczna miara oceny w zakresie elementéw warunkow mieszkaniowych (WM)
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

Rozktad uogodlnionej miary oceny w zakresie elementéw warunkdéw mieszkaniowych
jest najbardziej niezmienny przestrzennie sposrod wszystkich badanych sktadowych
rozwoju. Oznacza to, ze zidentyfikowane w 2010 r. trendy sg trwate, a przesuniecia
gmin w rankingu — nieznaczne. Znaczgacy awans gminy najczesciej jest efektem prze-
prowadzenia duzej inwestyciji infrastrukturalnej lub rozwoju funkcji mieszkalnej. Z kolei
spadek wynika przede wszystkim z braku inwestycji w danym okresie i wolniejszego
wzgledem innych gmin rozwoju w zakresie warunkow mieszkaniowych.

Wysokg lub bardzo wysokg klasg oceny czesciej charakteryzujg sie gminy na zacho-
dzie kraju; na wschodzie dominujg klasy niska i bardzo niska. Ten uktad ma podtoze
historyczne, a granica podziatu jest zbiezna z dawng linig zaborowg, o czym pisalismy
w poprzednich etapach MROW. W wojewddztwach lezgcych na terenach bytego zaboru
rosyjskiego (m.in. podlaskim, lubelskim, swietokrzyskim i tddzkim) warunki mieszka-
niowe sg relatywnie najgorsze — z wyjgtkiem otoczenia osrodkéw miejskich. Gdyby
z wojewodztwa mazowieckiego wytgczy¢ rejon metropolitalny Warszawy, struktura
ocen bytaby tu analogiczna. Z kolei w wojewoddztwach potozonych na tzw. Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, czyli w bytym zaborze pruskim (m.in. zachodniopomorskim,
opolskim), warunki mieszkaniowe sg wyraznie korzystniejsze. Tamtejsze gminy o ocenie
tej sktadowej ponizej przecietnej to przede wszystkim tzw. obszary popegeerowskie.
Co istotne, nie wystepujg tu jednak gminy o ocenie bardzo niskiej.
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Kierunki zmian w typologii
obszarow wiejskich

Od poczatku projektu zakfadaliSmy, ze nie istnieje jedna sciezka prowadzgca do osiag-
nietego poziomu rozwoju — moze ich by¢ wiele. W praktyce ta wielos¢ oznacza rézne
Sciezki rozwoju lokalnego, uzaleznione od lokalnych uwarunkowan, ktére z kolei deter-
minujg charakter struktur spotecznych i gospodarczych w gminie. Naszymi zadaniami
byty identyfikacja wiodgcych sciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz okreslenie
proporcji jego poszczegodlnych sktadowych w specyfice rozwoju.

W wyniku zastosowania procedur statystycznych’ wykorzystujgcych opisany w poprzed-
niej czesci schemat analizy poziomu rozwoju (rysunek 1.) zdefiniowano siedem typow
gmin, réznigeych sie pod wzgledem struktury spoteczno-gospodarczej (tzn. proporcii
sktadowych rozwoju), okreslanych terminem ,typologii obszarow wiejskich”.

Na rysunku 51. przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej w | etapie MROW. Zostat
tam ukazany rozktad przestrzenny typow gmin, ktorych nazwy i liczebnos¢ podano
w legendzie mapy. W nazwach pieciu pierwszych typow odwotano sie do struktu-
ry agrarnej, bo — jak sie okazuje - rolnictwo, historycznie najwazniejsza dziatalnosc
gospodarcza zlokalizowana na wsi, oddziatuje bardzo silnie na mozliwosci rozwoju
innych funkcji. Zroznicowana przestrzennie struktura agrarna jest na tyle inercyjna, ze
umozliwia lub utrudnia rozwaoj funkcji pozarolniczych, a co wiecej — pozostaje w zwigzku
Z 0golng dynamikg rozwoju gmin. Obecne struktury spoteczno-gospodarcze obszarow
wiejskich sg w znacznym stopniu zalezne od historycznie uksztattowanych warunkow
rozwoju (dodajmy, ze zarowno dziewietnastowiecznych, jak i zwigzanych z przesunie-
ciem granic po Il wojnie swiatowej) oraz od dostepnosci rynkow miejskich, zwtaszcza
rynku pracy.

Po 10 latach — w IV etapie MROW - powtdrzono wykorzystang uprzednio procedure ty-
pologiczng, kierujgc sie tymi samymi metodami. Uzyskany wynik zostat zaprezentowany
na rysunku 52., a jego opis znajduje sie ponizej. Najistotniejsze dla wynikow badan jest
stwierdzenie, jakie zmiany nastgpity w latach 2010-2019. Okazuje sie, ze przynaleznosc
badanej jednostki do danego typu nie jest jej cechg statg. W wyniku procesu rozwoju
ewoluujg jej struktury spoteczno-ekonomiczne. Jesli te zmiany przekroczg pewien po-
ziom, zostaje ona zaliczona do innego z wyrdznionych typow. Z badania wynika jednak
uogolnienie, ze rozktad przestrzenny struktur spoteczno-gospodarczych obszarow
wiejskich wykazuje wzgledng trwatosc, a w konsekwenciji wzglednie trwaty jest tez roz-
ktad przestrzenny wyodrebnionych typow. Zaobserwowano jednak pewne tendencje
pokazujgce kierunek zachodzgcych zmian. Przyjrzyjmy sie najpierw charakterystyce
wyroznionych typow.

Typ 1. — gminy z dominacjg rolnictwa tradycyjnego

Gminy tego typu wystepujg przede wszystkim na wschodnim pograniczu kraju oraz na
obszarach peryferyjnych w uktadzie regionalnym Polski centralnej i wschodniej. Sta-
nowig one obecnie 20% ogodtu badanych gmin, ale zamieszkuje je tylko 12% ludnosci
wiejskiej kraju. Pod wzgledem demograficznym charakteryzujg sie stosunkowo wysokim
udziatem ludnosci starej oraz relatywnym niedostatkiem mtodych kobiet (w relacji do
liczby mtodych mezczyzn). Lokalny rynek pracy odznacza sie zarowno niskg podazg
zasobow, jak i niskim popytem na prace, przez co uzyskujemy efekt pozornej rowno-
wagi. Dezagraryzacja struktury gospodarczej jest tam zaawansowana znacznie stabiej

"Modelu grawitacyjnego w przestrzeni wielowymiarowej, opisanego we wczesniejszych publikacjach MROW.
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Rysunek 51. Rozktad przestrzenny typow obszarow wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w | etapie badan MROW

Zrédto: opracowanie wlasne — baza danych MROW 2014.
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Rysunek 52. Rozktad przestrzenny typodw obszarow wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w |V etapie badan MROW

Zrédto: opracowanie wlasne — baza danych MROW 2022.
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niz srednio na obszarach wiejskich kraju. Na ten wynik wptywa bardzo niski poziom
rozwoju funkciji pozarolniczych, przy wysokim udziale rolnictwa w strukturze lokalnej
gospodarki, ktéra ma charakter rodzinny. Taka struktura gospodarcza przektada sie
tez na niskg zasobnosc¢ finansowg gmin, a brak jej dywersyfikacji nie zapewnia miesz-
kancom wystarczajgcych zrodet utrzymania. Dlatego w wiekszosci z nich zmniejsza sie
zaludnienie — zarowno w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego, jak i statego, silnie
selektywnego odptywu migracyjnego. Gminy typu 1. mozna okresli¢ jako regiony
wiejskie o szczegodlnie wysokim udziale tradycyjnego rolnictwa rodzinnego w struk-
turach lokalnych gospodarek.

Typ 2. - gminy z dominacjg rolnictwa wielkoobszarowego

Ten typ reprezentuje 18% gmin, skupionych niemal wytgcznie w Polsce zachodniej i pot-
nocnej (czyli na terenach przytgczonych do kraju po 1945 r.). Zamieszkuje je niecate 14%
ludnosci wiejskiej, a gestosc¢ zaludnienia jest tu najnizsza w Polsce. Charakterystyczng
ceche gmin tego typu stanowi relatywnie wysoki udziat gospodarstw wielkoobszaro-
wych w strukturze uzytkowania ziemi. Gospodarstwa rodzinne sg stosunkowo duze
pod wzgledem obszarowym (Sredni obszar w minionej dekadzie byt constans i wyniost
20 ha). W lokalnej gospodarce notuje sie wysoki udziaf rolnictwa, ale w stosunku do typu 1.
obserwuje sie wyzszy poziom przedsiebiorczosci i korzystniejszg sytuacje demogra-
ficzng (cho¢ dynamika starzenia sie ludnosci jest najszybsza w kraju). Oceny aspektow
spofecznych, takich jak edukacja (niskie kwalifikacje), aktywnosc¢ spoteczna i spoj-
Nnosc¢ spoteczna, sytuujg sie ponizej przecietnej w kraju. Typowe sg tu zjawisko ucieczki
w biernos¢ zawodowg i presja na sfere pomocy socjalnej. Gminy typu 2. mozna okresli¢
jako skupiajgce relatywnie duzo gospodarstw wielkoobszarowych, z wystepujgcymi
problemami spotecznymi bedgcymi konsekwencjami restrukturyzacji PGR-ow.

Typ 3. - gminy z przewagag funkcji rolniczej, posrednie

Do tego typu nalezy 21% gmin. Mieszka tam 17% ludnosci wiejskiej. Gestosc¢ zaludnienia
jest tu bliska medianie dla obszarow wiejskich w kraju. Niemal wszystkie gminy tego
typu sg zlokalizowane w Polsce centralnej oraz wschodniej i wtasciwie nie sgsiadujg
z duzymi miastami. Najczesciej lezg pomiedzy obszarami o charakterze peryferyjnym
(typu 1.) a podmiejskimi obszarami wykorzystujgcymi w swoim rozwoju bliskos¢ rynkow
miejskich. Z tych wzgleddw gminy typu 3. mozna okresli¢ jako obszary wiejskie typu
posredniego miedzy obszarami centrow rozwoju a peryferiami na terenach Polski
wschodniej i centralnej. Pod pewnymi wzgledami przypominajg one gminy typu 1.,
ale roznig sie od nich korzystniejszymi ocenami dostepnosci przestrzennej i kwestii
edukacyjnych (ktore sg zblizone do przecietnej dla catej zbiorowosci badanych jedno-
stek). Rowniez poziom rozwoju sektora pozarolniczego oraz charakterystyka lokalnych
finansdw publicznych sg tu korzystniejsze niz w gminach typu 1., cho¢ nadal znajdujg
sie na relatywnie niskim poziomie. W strukturze lokalnej gospodarki dominuje funkcja
rolnicza, oparta na rolnictwie rodzinnym, ale ma ono charakter mniej tradycyjny niz
w przypadku gmin typu 1. Generalnie ocena tych gmin sytuuje sie ponizej przecietnej
dla kraju (we wszystkich badanych sktadowych rozwoju).

Typ 4. - gminy z rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi zrédtami
utrzymania ludnosci

Ten typ reprezentuje tylko 12% gmin, ale na ich terenie mieszka blisko 17% ludnosci wiej-
skiej catego kraju. Wiekszosc¢ tych gmin znajduje sie w Polsce potudniowo-wschodniej.
Skupiajg one bardzo duze pod wzgledem liczby mieszkancow wsie (wiele z nich ma
wiecej niz 1000 mieszkancow, przy czym srednie zaludnienie miejscowosci wiejskiej



w Kraju wynosi okoto 360 mieszkancow). To obszary o relatywnie duzej gestosci zalud-
nienia (dwa razy wiekszej niz przecietnie w kraju), co pozytywnie tgczy sie z poziomem
ich dostepnosci przestrzennej. Dzieki stosunkowo gestej sieci miejskiej w tym regionie
upowszechnit sie model codziennych dojazdow do pracy. Jednoczesnie sg to gminy
0 najmniej korzystnej ocenie sektora rolnego. W wielu z nich sredni obszar gospodarstwa
rolnego jest zblizony do 3 ha, co oznacza, ze gospodarstwa sg cztery razy mniejsze
niz przecietnie w catym kraju. Gminy typu 4. cechujg sie rozdrobnieniem agrarnym
i wielodochodowoscig rodzin rolniczych. W takich gminach gospodarstwa rolne tracg
na znaczeniu jako zrodta utrzymania rodzin, a proces dezagraryzacji struktury gospo-
darczej nie wigze sie z koncentracjg ziemi, lecz czesto z zanikiem funkcji rolniczej.

Typ 5. - gminy wielofunkcyjne, z rownowagg sektorow

Do tego typu nalezg obszary wiejskie potozone gtownie w zachodniej czesci kraju. Ich
niewielka liczba znajduje sie rowniez w Polsce centralnej i potnocnej, w ktérych czesto
stanowig strefy podmiejskie. Liczba gmin tego typu to 16% ogdlnej liczby badanych jed-
nostek. Zamieszkuje je okoto 18% ludnosci wiejskiej. Ow typ wyrdznia relatywnie wysoki
poziom rozwoju zarowno funkciji rolniczej, jak i funkcji pozarolniczych. W rezultacie lokalne
rynki pracy na ich terenach sg relatywnie dobrze rozwiniete. Pod wzgledem kazdego
z wyrdznionych komponentow spoteczno-gospodarczych gminy typu 5. uzyskujg oceny
ponadprzecietne (lub przecietne), a zatem ich rozwdj mozna okresli¢ jako harmonijny.
Mimo relatywnie zaawansowanych procesow rozwoju funkcji pozarolniczych rolnictwo,
zmniejszajgc swoj udziat w strukturze spoteczno-gospodarczej, przechodzi proces
modernizacji. Z tego wzgledu gminy tego typu mozna okresli¢ jako wielofunkcyjne,
wykazujgce zrownowazenie sektorow rolniczego i pozarolniczego.

Typ 6. - gminy podmiejskie ze zredukowang funkcjg rolniczg

Ten typ skupia 10% badanych gmin. Mieszka tam 16% ogotu ludnosci wiejskiej. Naj-
0golniej mozna powiedziec, ze chodzi o gminy drugiego pierscienia wokot duzych
miast i pierwszego w przypadku miast srednich. Sg one rowniez skupione w rejonie
aglomeraciji Katowic, w ktorej wypetniajg przestrzen pozamiejskg miedzy miastami prze-
mystowymi. Do charakterystycznych cech gmin tego typu nalezg relatywnie dobre
skomunikowanie z miastami centralnymi (stanowigcymi rynki pracy dla mieszkan-
cow gmin) oraz znaczna redukcja dziatalnosci rolniczej. Czesc¢ wsi w gminach tego
typu, zwtaszcza potozonych w niewielkiej odlegtosci od duzych miast, przeksztatca
sie w osiedla drugich domow dla mieszkancow miasta i rozwija funkcje rekreacyjne.
Pod wzgledem demograficznym sg to obszary naptywowe. W rezultacie zamieszkuje
je ludnosc¢ o korzystnej strukturze wieku i wyksztatcenia. Powigzanie mieszkancow
z miastami poprzez prace skutkuje nie tylko ich wzgledng zamoznoscig, lecz takze —
przy funkcjonujgcym systemie podatkowym — korzystng sytuacjg gmin w kwestii lokal-
nych finanséw publicznych.

Typ 7. - gminy silnie zurbanizowane

Gmin typu 7. jest zaledwie 56 (2,6%) i mieszka w nich 6% ludnosci wiejskiej. Sg to gminy
pierwszego pierscienia wokot najwiekszych miast oraz pojedyncze gminy w przypadku
miast sredniej wielkosci. Ich istnienie to w znacznym stopniu wynik ,rozlewania sie” miast
poza granice administracyjne. Miejscowosci w tych gminach czesto stracity swoj wiejski
charakter i zamienity sie w dzielnice mieszkalne miast. Inne rozwijajg funkcje ustugowe
w stosunku do gospodarki miast — sg tam zlokalizowane magazyny, centra handlowe itp.
Funkcja rolnicza w gminach typu 7. zamiera lub przeksztatca sie w produkcje zywnosci
przeznaczonej na rynki miast. Ze wzgledu na proces migracji mieszkancow z centrow
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miejskich, w ktorym uczestniczy przede wszystkim zamozna i dobrze wyksztatcona
ludnosc¢ miast, gminy te majg nie tylko dobrg sytuacje finansowag, lecz takze zamoznych
mieszkancow. Uogdlniajgc, obszary wiejskie gmin typu 7. rozwijajg funkcje miesz-
kalne i ustugowe, a redukcja tradycyjnych funkcji wiejskich, w tym rolnictwa, jest tu
zaawansowana. Stad relatywnie najkorzystniejsza ocena wszystkich komponentow
dotyczy wtasnie tego typu (z wyjatkiem oceny sektora rolniczego).

Jak widac, typy 6. i 7. sg reprezentowane przez gminy, ktérych poziom rozwoju wykazuje
silne powigzanie z charakterem potozenia w stosunku do rynkow miejskich, a rozni je
sita procesu suburbanizacii.

W ciggu 10 lat w strukturach spoteczno-gospodarczych na polskiej wsi zaszty pewne
zmiany. W przypadku niektorych gmin zmienity sie typy, do ktérych uprzednio zaliczyt
je zastosowany model statystyczny; korektom poddano tez charakterystyke typow.
Analiza tych zmian moze postuzy¢ do interpretacji tego, co sie wydarzyto w okresie
dzielgcym etapy | i IV w zakresie zroznicowania przestrzennego obszardow wiejskich.
Mozna przyjrzec sie tym zmianom z dwoch perspektyw: (1) jak zmienita sie struktura
typow w regionach administracyjnych kraju oraz (2) jak ewoluowata struktura spoteczno-
-gospodarcza na obszarach wiejskich (czyli jak ksztattowaty sie ,strumienie przeptywu”
gminy pomiedzy typami rozwoju obszardw wiejskich).

Jesli wezmie sie pod uwage obecny podziat administracyjny na wojewodztwa, tatwo
zauwazyc, ze struktura gmin wedtug typow jest inna w kazdym z nich. Zwtaszcza
w wojewodztwach podlaskim i lubelskim wysoki udziat stanowig gminy typu 1. (0 do-
minacji rolnictwa tradycyjnego). Warto jednak zauwazyc¢, ze udziat gmin tego rodzaju,
O relatywnie niekorzystnej strukturze spoteczno-gospodarczej, w wojewodztwie lubel-
skim w trakcie dekady zmniejszyt sie w pewnym stopniu, czego nie zaobserwowano
w wojewodztwie podlaskim. W tym ostatnim nadal stanowig one ponad 70% ogolnej
liczby badanych jednostek. Relatywnie wysoki (choC¢ znacznie nizszy niz w wojewodz-
twach podlaskim i lubelskim) jest udziat gmin typu 1. w wojewoddztwach swietokrzyskim,
mazowieckim i todzkim, ale w ostatniej dekadzie zmniejszyt sie on, przy czym najwieksze
zmiany pod tym wzgledem zauwazono w wojewodztwie todzkim. We wszystkich tych
wojewodztwach zmniejszeniu sie liczby gmin typu 1. towarzyszyt wzrost liczby gmin
typu 3. (z przewagg funkciji rolniczej, posrednich). Warto zauwazyc, ze przywotane piec
wojewodztw to w ogromnym stopniu tereny dawnego zaboru rosyjskiego, co uzasadnia
teze o zwigzku rozktadu przestrzennego obecnych struktur spoteczno-gospodarczych
ze zroznicowanymi losami poszczegolnych czesci kraju w przesztosci.

W wymienionych pieciu wojewodztwach do wyjgtkow nalezg gminy typu 5. (0 korzystnej
ocenie rozwoju funkciji rolniczej i pozarolniczych), a takze — poza sgsiedztwem War-
szawy i trzema gminami w wojewodztwie todzkim — typu 7. W przypadku pozostatych
duzych i sredniej wielkosci miast na obszarach podmiejskich wystepujg jednostki typu
6., CoO moze wskazywac na to, ze proces powstawania wiejskich stref podmiejskich jest
w trakcie dokonywania sie. Pewnym potwierdzeniem tej hipotezy jest ewolucja (w ciggu
dekady) struktur w czesci gmin podmiejskich z typu 5. na typ 6., a zatem o wiekszej
intensyfikacji urbanizacji i redukciji funkcji rolniczych.

Szczegolny rodzaj gmin, wystepujgcy gtownie w wojewodztwach podkarpackim i ma-
topolskim, a w mniejszym stopniu takze w swietokrzyskim, stanowi typ 4., cechujgcy
sie rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowoscig mieszkancow. W tych gminach
obserwuje sie stabniecie funkciji rolniczej przy jednoczesnym wzroscie funkciji turystycz-
nej i rekreacyjnej. Odchodzgcy od rolnictwa mieszkancy stosunkowo rzadko pozbywa-
ja sie tam ziemi - raczej zmieniajg jej przeznaczenie, a produkcje rolniczg prowadzg
w matej skali, gtdwnie na potrzeby rodziny. Proces dezagraryzacji dokonujgcy sie wedtug



takiego wzorca mozna zaobserwowac przede wszystkim w wojewoddztwie matopolskim.
Nowym zjawiskiem jest pojawienie sie gmin tego typu w wojewodztwach opolskim
i wielkopolskim (o0 czym powiemy pozniej).

W pozostatych regionach notuje sie znaczacy udziat gmin z dominacjg rolnictwa uspo-
tecznionego (typu 2.). Jest on szczegodlnie wysoki w wojewddztwach zachodniopomor-
skim, pomorskim, warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. W ostatniej dekadzie
pewnemu zmniejszeniu sie udziatu gmin typu 2. w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
i warminsko-mazurskim towarzyszy wzrost udziatu jednostek typu 1. (0 dominaciji rol-
nictwa tradycyjnego), a w wojewodztwie pomorskim — gmin typu 5. (wielofunkcyjnych,
z rownowagg sektoréw). Mozna zatem przyjac, ze zmiany dokonujgce sie w wojewoddz-
twie pomorskim sg znacznie bardziej korzystne niz te obserwowane w wojewddztwach
Kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim.

Analizujgc zmiane struktur spoteczno-gospodarczych w podziale na wojewddztwa
w latach 2010-2019 (rysunek 53.), zauwazamy regiony, ktére w relatywnie znacznym
stopniu zmienity proporcje zdiagnozowanych typow rozwoju obszardw wiejskich. Sg to
wymienione juz wojewodztwa Polski centralnej, w ktérych zmniejszyt sie udziat gmin
typu 1. na rzecz typu 3., wykazujgcego sie redukcjg funkciji rolniczej (nie zastepuje sie
jej tam jednak funkcjami pozarolniczymi). Trwatosc¢ tej sytuacji spowodowata, ze ocena
stopnia dezagraryzacji struktury gospodarczej gminy spadta ponizej przecietnej dla
obszardow wiejskich w kraju. Pozostate komponenty rozwoju rowniez zostaty ocenione
ponizej sredniej krajowe;.

Kolejnym regionem jest wojewodztwo opolskie, w ktorym nastgpita redukcja liczby
gmin o ocenie wielofunkcyjnej (typu 5.), a na ich miejscu pojawity sie gminy typow 2.
i 4. Moze to oznaczac kurczenie sie funkcji pozarolniczych, w tym ustug, czyli spadek
tempa procesu dezagraryzacji. W efekcie zmniejszajg sie zamoznosc¢ finansowa gmin
oraz zamoznosc¢ i aktywnosc spoteczna mieszkancow. Ten region warto obserwowac
szczegoOlnie, bowiem wydaje sig, ze opisane powyzej negatywne tendencje rozwoju
majg swoje zrodto w bardzo niekorzystnych zmianach struktury demograficznej (de-
populacji). Sg pewnego rodzaju prognozg kierunku ewolucji struktur gospodarczych na
wsi w sytuacji znacznego regresu demograficznego.

Uwage zwraca takze zmiana proporcji dwoch typow gmin w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim. W gminach potozonych w jego potnocnej czesci, w ktérych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest relatywnie bardzo niski, a struktura lokalnej gospodarki
ma u podstaw przede wszystkim sektor rolny, nastepuje istotna transformacja struktur
spoteczno-gospodarczych. Ich charakter zmienia sie z rolnictwa wielkoobszarowego
(typ 2.) na rolnictwo o charakterze rodzinnym (typ 1.). Kilka takich gmin pojawito sie
takze na Pomorzu Srodkowym (w wojewoddztwie zachodniopomorskim). Nalezy miec
na uwadze, ze jest to obszar tzw. popegeerowski.

Ten fakt interpretujemy jako wyhamowanie, a nawet regres procesu koncentracji w rol-
nictwie ziemi, produkciji i pracy w tym rejonie. Tym samym relatywnie stabng tam oceny
dostepnosci przestrzennej, aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz zamoznosci
i spojnosci spotecznej. Zaobserwowanym zmianom towarzyszy dalsze pogorszenie
sie struktur demograficznych, a zatem wyludnianie sie wsi i starzenie sie spoteczen-
stwa. Nie pozostaje to bez wptywu na zasobnosc¢ finansowg gmin, zmniejszanie sie
liczby i jakosci ustug dostepnych dla mieszkancow wsi itp. Najogolniej oznacza to, ze
spadek liczebnosci ludnosci, ktory poczgtkowo byt efektem przedtuzajgcych sie zmian
demograficznych (niskiego przyrostu naturalnego, ujemnego bilansu migraciji), w kon-
sekwenciji warunkow niekorzystnych do endogenicznego rozwoju staje sie przyczyng
i zaczyna dominowac jako czynnik determinujgcy przemiany spoteczne, gospodarcze
oraz przestrzenne.
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Najbardziej stabilny rozktad typow rozwoju obszarow wiejskich wykazywato wojewodztwo
zachodniopomorskie, a nastepnie wielkopolskie. Przyktad wojewodztwa zachodniopo-
morskiego dowodzi, ze pomimo podobnej genezy, uksztattowanej w wyniku transformacii
systemowej (likwidacji rolnictwa uspotecznionego) takze w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim, ewolucja struktur spoteczno-gospodarczych moze miec¢ zroznicowane
sciezki. Czynnikiem roznicujgcym jest tu sita rozwoju funkcji pozarolniczych, korzystniej-
sza ha Pomorzu Zachodnim. Potwierdza to kolejng zaleznosc¢: silny sektor pozarolniczy
potrzebuje dobrze rozwinietych funkcji pozarolniczych. Bez nich (co pokazuje przyktad
gmin w wojewodztwie warminsko-mazurskim) pogtebiajg sie negatywne procesy de-
mograficzne, a gminy popadajg w spirale negatywnego rozwoju, az w koncu mogag
utracic¢ ,mase krytyczng”, ktorej odzyskanie bedzie bardzo trudne.
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Rysunek 53. Udziat procentowy gmin wedtug typow struktury rozwoju w wojewodztwach
(A)2010r.i(B) 2019 .

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Ewolucja struktur
spoteczno-gospodarczych

Dokonujgcy sie w kraju rozwoj spoteczno-gospodarczy powoduje ewolucje poszcze-
golnych struktur stanowigcych (w rozumieniu przyjetym w badaniu) jego sktadowe. To
samo dotyczy poszczegolnych jednostek gminnych — proces rozwoju moze zmieniac
ich dotychczasowy charakter. Jak juz wyzej pisalismy, zastosowana metoda analizy
pozwolita wyrdzni¢ siedem typow gmin, a wiec siedem dominujgcych kombinacji opi-
sujgcych rozne struktury rozwoju (w ktérych sg inne wielkosci sktadowych rozwoju).
Ale w procesie rozwoju relacje sktadowych mogg zmienic sie w takim stopniu, ze dana
jednostka gminna straci dotychczasowy charakter i upodobni sie do wzorca innego
typu. Oznacza to, ze po pewnym czasie ,przeptynie” ona z pewnego wzorca kombinacji
sktadowych do innego, a wiec z jednego typu do drugiego.

ETAPY BADAN (dane w %)

Typy

MROW I MROWII MROW IV
(2010 1) (2015 1) (2019 1)

Typ 1. — gminy z dominacjg rolnictwa
tradycyjnego

Typ 2. - gminy z dominacjg rolnictwa
wielkoobszarowego

Typ 3. — gminy z przewagg funkcji
rolniczej, posrednie

Typ 4. — gminy z rozdrobnionym
rolnictwem i wielodochodowymi
zrodtami utrzymania ludnosci

Typ 5. — gminy wielofunkcyijne,
z rownowagg sektoréw

Typ 6. — gminy podmiejskie
ze zredukowang funkcjg rolniczg

Typ 7. — gminy silnie zurbanizowane 2.4 2,2

Tabela 1. Udziat gmin w typach obszarow wiejskich w badaniach MROW
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, MROW 2018 i MROW 2022.
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Dane z tabeli 1. ujawniajg, ze procesy zmian strukturalnych na wsi w badanej dekadzie
(latach 2010-2019) miaty zréznicowany przebieg w jej pierwszej i drugiej potowie (a wiec
w latach 2010-2015 i 2015-2019). Okres badan jest relatywnie krotki, a trendy, ktérych
dotyczy, zachodzg relatywnie powoli. Tym bardziej warto poddac analizie dostrzezone
zmiany. Mozna przyjgc¢, ze stanowig one konsekwencje prowadzonej polityki gospo-
darczej - jak sie okazuje, roznej w obu podokresach. Odpowiedz na pytanie, czy sg to
zmiany dokonujgce sie w wyniku polityki prowadzonej uprzednio, a wiec ujawniajgce
sie z pewnym opodznieniem, czy tez biezgcej, wykracza poza ramy badania MROW.

Warto jednak zauwazyc¢, ze w obu podokresach zmniejszata sie liczebnosc¢ (i udziat)
gmin zaliczonych do typu 1., najbardziej niekorzystnego. Jednostki charakteryzujgce sie
relatywnie zaawansowanym rozwojem wielofunkcyjnym (typ 5.) w pierwszym podokre-
sie (do 2015 r.) zwiekszaty swojg liczebnos¢, a w drugim jg zmniejszaty. Co wiecej, to
zmniejszenie byto na tyle istotne, ze w catym dziesiecioleciu zmniejszyta sie liczebnosc
gmin charakteryzujgcych sie zaawansowang wielofunkcyjnoscig struktury gospodarcze).

Jednostki okreslane jako typ 3. (z przewagg funkcji rolniczej, posrednie), wypetniajgce
przestrzen miedzy gminami typu 1. (potozonymi najczesciej na obszarach peryferyjnych)
a obszarami wiejskimi typow 6. i 7. (opierajgcymi swoj rozwoj na niewielkiej odlegtosci
od rynkow miejskich), stanowig obecnhie najliczniejszg zbiorowosc. W pierwszej poto-
wie dekady ich liczebnos¢ w pewnym stopniu sie zmniejszyta, ale w drugiej potowie
ponownie wzrosta.

Na uwage zastuguje takze tgczny udziat gmin typow 6. i 7. (podmiejskich i zurbanizo-
wanych). W pierwszej potowie analizowanej dekady ich liczebnos¢ wzrosta, a wptyw
bliskosci miasta stanowit istotny czynnik rozwoju obszardow wiejskich. W drugiej potowie
ich tgczna liczebnosc¢ wtasciwie nie wzrastata, ale czes¢ gmin typu 6. ,przeptyneta”
do typu 7., a zatem wzrdst poziom zurbanizowania czesci gmin podmiejskich. Typ 6.
byt zasilany przede wszystkim przez gminy typu 5. (wielofunkcyjnego) — i to gtownie
w pierwszej pofowie dekady.

Bardziej precyzyjna analiza dokonujgcych sie zmian w strukturze spoteczno-gospodar-
czej obszardw wiejskich wymaga okreslenia ,przeptywodw” badanych jednostek miedzy
wyroznionymi typami. W badaniu MROW podjeto probe ich identyfikacji. Dekade row-
niez podzielono na dwa podokresy: pierwszg i drugg potowe. Uzyskane wyniki zostaty
przedstawione na rysunku 54. Grubos¢ prostokgtow usytuowanych w poziomie pokazuje
liczebnosc¢ typu, a grubosc¢ wstegi miedzy nimi — wielkos¢ ,przeptywu”.

Okazuje sie, ze zmniejszanie sie liczebnosci gmin typu 1. (tradycyjnych z dominacjg
funkgji rolniczej) w pierwszym podokresie byto zwigzane z ich ,przeptywem” do typow 2.
(z dominacjg rolnictwa wielkoobszarowego) i 3. (rolniczych, posrednich). Ten ,przeptyw”
byt jednak w przyblizeniu rowny zasilaniu typu 1. przez naptyw do niego gmin zaliczo-
nych wczesniej do typu 3. W drugiej potowie dekady ,strumien odptywu” gmin typu 1.
byt jeszcze wigkszy i skierowany niemal wytgcznie do typu 3. Wzrdst takze — sladowy
w pierwszym podokresie — ,strumien odptywu” z typu 2. (rolnictwa wielkoobszarowego)
do 1. (z dominacjg rolnictwa tradycyjnego).

Wsrod waznych ,przeptywow” o znaczgcej skali warto rowniez zwrocic uwage na prze-
ksztatcenie sie sladowego w pierwszej potowie dekady ,strumienia” gmin ,wyptywajg-
cych” z typu 3. (z przewagg funkcji rolniczych, posrednich) do typu 4. (z rozdrobnionym
rolnictwem i wielodochodowymi zrodtami utrzymania mieszkancow) w silny w jej drugiej
potowie. Moze to byC zwigzane z pojawieniem sie dziatow rodzinnych w konsekwenciji
niektorych instrumentow WPR (jak renty dla mifodych rolnikow).
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Rysunek 54. Wykres ,przeptywow” miedzy typami wediug MROW 2014, MROW 2018
i MROW 2022
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, MROW 2018 | MROW 2022.

Z perspektywy pozgdanego wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich na szcze-
golng uwage zastuguje problem zmian liczebnosci gmin typu 5. (wielofunkcyjnych,
z rownowagg sektorow). W pierwszej potowie dekady liczebnos¢ gmin tego typu wzrosta.
Byt to przede wszystkim rezultat ,przeptywu” do nich gmin, ktore wczesniej reprezento-
waty typy 2. (0 dominacji rolnictwa wielkoobszarowego) i 3. (z przewagg funkcji rolniczej,
posrednich). Mozna wnioskowac, ze ,przeptywy” w gminach zasilajgcych typ 5. byty
efektem rozwoju funkcji pozarolniczych, a tym samym — korzystnych przeksztatcen
w Kierunku pozgdanej dezagraryzaciji struktury lokalnej gospodarki. W drugiej potowie
dekady nastgpit jednak proces odwrotny; liczba gmin okreslonych jako wielofunkcyjne
z rownowagg sektorow (typu 5.) znacznie sie zmniejszyta (ponizej wartosci z 2010 r.).
Gtownym czynnikiem, ktory na to wptynat, byto przeksztatcenie sie pewnej liczby gmin
typu 5. w charakterystyczne dla typu 2., a wiec o przewadze rolnictwa wielkoobszaro-
wego. Te zmiany objety gtownie gminy potozone w wojewodztwie opolskim. Moze to
wskazywac na nieskuteczne proby rozwoju funkcji pozarolniczych w niektorych gmi-
nach popegeerowskich, co nie pozostaje bez zwigzku takze z kurczeniem sie demo-
graficznym wsi w tym regionie. Drugim czynnikiem prowadzgcym do zmniejszenia sie
liczebnosci gmin typu 5. byta redukcja funkciji rolniczej w strukturze lokalnej gospodarki,
prowadzgca generalnie do jej zaniku. Te gminy zmienity charakterystyke na typ 4. Lezg
one w wojewodztwie matopolskim.
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Omowione w Syntezie gtowne wyniki badan IV etapu MROW potwierdzajg, ze najwaz-
niejszg zmiang i zarazem pozgdanym Kierunkiem rozwoju jest proces dezagraryzaciji
struktury gospodarczej na wsi, a wiec zmniejszanie sie udziatu rolnictwa w ogolnej struk-
turze zrodet utrzymania ludnosci wiejskiej. Ten proces tgczy sie ze zmianami technologii
produkciji rolniczej, rozwojem funkcji nierolniczych na terenach wiejskich — zmianami na
wiejskim rynku pracy polegajgcymi na powstawaniu nowych kierunkow zatrudnienia,
a posrednio — nowych warunkéw rownowagi na tym rynku (zmienia sie struktura zawo-
dowa, a w konsekwencji rowniez struktura wyksztatcenia itd.). Rozwoj narusza pewien
uksztattowany uktad cech (stanowigcych charakterystyke poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego danego uktadu). Oznacza wiec zmiany w wielu cechach prowadzgce do
nowego stanu funkcjonalnej rownowagi. Ten stan jest lepiej dostosowany do warunkow,
Ktore stwarza szerszy uktad spoteczno-gospodarczy, a wiec lepiej zaspokaja potrzeby
i aspiracje mieszkancow konfrontujgcych mozliwosci w tym zakresie ich uktadu lokalnego
z innymi, w tym z miastem. Jesli ta konfrontacja wypada niekorzystnie — w strukturze
lokalnej gospodarki brakuje miejsc pracy — pojawiajg sie bodzce do dalszych zmian,
w tym rowniez do migraciji ze wsi. To one generalnie uruchamiajg spirale negatywnego
rozwoju, w ktorej spadek liczby ludnosci powoduje zanik sieci podmiotow zaspokaja-
jacych podstawowe potrzeby spoteczne, nieefektywne wykorzystanie infrastruktury,
spadek inwestycji sektora publicznego, spadek atrakcyjnosci lokalizacyjnej i zanik zycia
spotecznego.

Warto dodac, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy, a wiec proces poszukiwania nowej
rownowagi funkcjonalnej, trwa nieprzerwanie. Jest to proces o zmiennej dynamice, ale
prowadzgcy do optymalizacji w sytuaciji jej zmieniajgcych sie kryteriow w miare rozwoju
szerszego, wielowymiarowego uktadu, ktorego zaledwie czescig jest rozwodj spotecz-
no-gospodarczy wsi.



Najwazniejsze wnioskKi
z dziesiecioletnich badan MROW

Realizowany monitoring przestrzennego zroznicowania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszarow wiejskich w Polsce pozwolit na obserwacje zmian, ktére dokonaty sie
na przestrzeni lat 2010-2019, objetych statystykami | i IV etapu badan. Dekada to okres
na tyle dtugi, by uznac, ze spostrzezenia wykazujg istotng moc poznawczg, lecz takze
na tyle krotki, aby pamieta¢ o tym, iz analizowane zjawiska majg specyficzny charakter.
Niektore z nich przebiegajg relatywnie szybko, zwtaszcza te podlegajgce procesom
sterowania przez polityke rozwoju obszardw wiejskich, i ksztattujg sie poprzez dosto-
sowywanie sie do tworzonych przez nig warunkow. Inne podlegajg bardzo powolnym
zmianom - zachodzg w rytmie wymiany pokolen lub jeszcze wolniej.

Chcgc w prosty sposob odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmieniata sie polska wies w drugiej
dekadzie XX| w., mozna postuzy¢ sie nastepujgcym stwierdzeniem: obecne struktury
spoteczno-gospodarcze obszarow wiejskich sg nadal w znacznym stopniu zalezne
od historycznie uksztattowanych warunkéw rozwoju (zaréwno dziewietnastowiecznych,
jak i tych zwigzanych z przesunieciami granic po Il wojnie swiatowej) oraz od aktualnej
dostepnosci rynkow miejskich, a zwtaszcza rynku pracy (renta lokalizacyjna w stosunku
do sieci duzych miast).

Ptynie z tego podwojny przekaz. Wies sie zmienia i jest zroznicowana, zatem zmiany
sg niejednorodne w poszczegolnych czesciach kraju (np. w porzgdku regionalnym) czy
w typach strukturalnych okreslonych w badaniu MROW. Trwate sg dwa porzgdki decydu-
jgce o przestrzennym zréznicowaniu rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, a mianowicie:

1. Centrum-peryferie, tj. wystepowanie obszarow o bardzo wysokim poziomie rozwoju
wokot najwiekszych miast regionalnych (tworzgcych pierscien, a czesto nawet dwa
wokot miasta centralnego). Rozlegtosc pierscienia gmin o korzystnej strukturze roz-
woju zalezy od wielkosci osrodka miejskiego, ktory one otaczajg, a korzystne cechy
tej struktury stabng wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta. Jednoczesnie zasoby
sg ,wysysane” z peryferyjnych czesci regiondw przez centralne i w ten sposob two-
rzy sie polaryzacja wewnatrzregionalna rozwoju. Ta trajektoria jest coraz bardzigj
znaczgca i staje sie silniejsza od historyczne;.

2. Historyczny, tj. podziat na ogdlnie lepiej rozwinietg Polske zachodnig oraz stabiej
rozwinietg Polske wschodnig; granica tego podziatu przebiega mniej wiecej zgodnie
z podziatem Polski miedzy zabory rosyjski i pruski (czyli miedzy wojewddztwami
mazowieckim i wielkopolskim). Sita i utrzymywanie sie tego porzadku wynikajg
z procesow dfugiego trwania.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich jest przestrzennie zroz-
nicowany i podlega powolnym przeksztatceniom. Na zmiany w najwiekszym stopniu
wptywajg czynniki, ktére sg zwigzane z edukacja, aktywnoscig spoteczng, charak-
terem lokalnych rynkdéw pracy i ze strukturg demograficzng.

Dla trzech komponentow opisujgcych warunki spoteczne (problematyki edukacyjnej,
aktywnosci spotecznej oraz zamoznosci | spojnosci spotecznosci lokalnej) rysuje sie
wyrazna linia oddzielajgca potudniowo-zachodnig czesc¢ kraju (0 korzystniejszej
ocenie rozwoju w zakresie procesow spotecznych) od pétnocnho-wschodniej (o oce-
nach relatywnie niskiej i bardzo niskiej). Os tego podziatu przebiega na linii Szczecin-
Poznan-t.6dz-Rzeszow. W tej drugiej czesci — poza gminami podmiejskimi duzych miast -
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w strukturze wiejskiej gospodarki nadmierng role odgrywa funkcja rolnicza, oparta na
rolnictwie rodzinnym (na wschodzie kraju) lub wielkoobszarowym (ha jego potnocy).

To, ze struktura demograficzna i rynek pracy znalazty sie wsrod sktadowych silnie wpty-
wajgcych nie tylko na obecne zréznicowania obszarow wiejskich, lecz takze na dyna-
mike ich zmian, potwierdza znaczgcg role migracji wewnetrznych wsrdéd czynnikow
ksztattujgcych obecne procesy spoteczno-gospodarcze. Emigracja ze wsi generalnie
jest skutkiem braku miejsc pracy, ktory wynika z kolei z niskiego stopnia rozwoju funkcji
pozarolniczych. Kumulacja tych czynnikow uruchamia spirale negatywnego rozwoju —
obszary wigjskie ,pustynniejg”. W minionej dekadzie ten proces byt szczegdlnie wyrazny
w wojewodztwach opolskim i swietokrzyskim, w péthocnych gminach wojewodztw ma-
zowieckiego i warminsko-mazurskiego, a w mniejszym stopniu takze we wschodniej
czesci wojewodztw kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Procesem pozgdanym i jednoznacznie powigzanym z kwestig powstawania miejsc
pracy poza rolnictwem jest zmniejszanie sie jego roli w zapewnianiu zrodet utrzymania
ludnosci. Ten proces, okreslany jako dezagraryzacja lokalnej gospodarki, wraz z prze-
mianami w sektorze rolniczym dokonuje sie bardzo powoli i cechuje go niewielkie
zroznicowanie przestrzenne. Stosunkowo staba dynamika rozwoju wielofunkcyjnego
na wsi przektada sie na niskg dynamike przemian w rolnictwie. W dtuzszym okresie
warunkiem rozwoju sektora rolniczego jest rozwdj funkcji nierolniczych na wsi.

Z 11 sktadowych definiujgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy tylko ta opisujgca poziom
rozwoju funkcji rolniczych wykazuje brak wspodtzaleznosci z miarg syntetyczng poziomu
rozwoju obszarow wiejskich. Okazuje sie, ze wzglednie wysoki poziom rozwoju sektora
rolnego wspotwystepuje zarowno z niskim, jak i z wysokim poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. W tym drugim przypadku warunkiem wspotzaleznosci jest wysoki
stopien rozwoju funkcji pozarolniczych, a tym samym — wysoki poziom dezagraryzacii.

Nie ma jednego modelu umozliwiajgcego uzyskanie pewnego poziomu rozwoju —
moze ich by¢ wiele. Sg one realizowane w roznych warunkach i w zwigzku z tym
ksztattujg zalezne od nich struktury spoteczne i gospodarcze. Typy rozwoju wyrdznione
w | etapie MROW (w oparciu o zasade kombinacji ocen rozwoju wszystkich sktadowych)
w dalszym ciggu sie utrzymujg. Mozna je interpretowac jako siedem réznych modeli
rozwoju wykorzystujgcych uksztattowane warunki endogeniczne. W nazwach pieciu
typow odwotano sie do struktury agrarnej, bo — jak sie okazuje — rolnictwo, historycznie
najwazniejsza dziatalnos¢ gospodarcza zlokalizowana na wsi, oddziatuje bardzo silnie na
mozliwosci rozwoju innych funkcji. Typy 1. i 3. skupiajg obszary tradycyjnego rolnictwa
rodzinnego; roznig sie m.in. pofozeniem wzgledem miast sredniej wielkosci. W typie 1.
obserwuje sie najbardziej niekorzystng sytuacje demograficzng w kraju. Nalezg do niego
przede wszystkim gminy Polski wschodnigj i centralnej. Typ 2. to obszary o wysokim
udziale w uzytkowaniu gruntow zrestrukturyzowanych gospodarstw panstwowych,
z funkcjami pozarolniczymi nadal rozwinietymi niewystarczajgco do tego, by wyhamo-
wac odptyw migracyjny. Takie gminy wystepujg gtownie w Polsce potnocno-zachodniej.
Typ 4. to gminy o rozdrobnionej strukturze agrarnej, o postepujgcej dezagraryzacji
zrodet utrzymania ludnosci, ktora prowadzi do zaniku i tak mato istotnej w lokalnej
gospodarce funkcji rolniczej. To obszary Matopolski i Podkarpacia, czyli potudniowo-
-wschodnia czesc¢ kraju. Typ 5. reprezentujg gminy relatywnie wielofunkcyjne, z dobrze
rozwinietym sektorem rolniczym. Dominujg one na terenach Wielkopolski, Kaszub
i Dolnego Slaska. Typy 6. i 7. to przede wszystkim obszary podmiejskie - tj. najblizsze
pierwsze pierscienie przestrzennego ,rozlewania sie” miast lub gminy oddalone bardziej,
ale pozostajgce w strefie oddziatywania osrodkow miejskich.

W procesie rozwoju, ktory obserwowalismy w minionej dekadzie, 25% gmin ewoluowato
w takim stopniu, ze stracity one dotychczasowy charakter i upodobnity sie do wzorca



innego typu. Procesy zmian strukturalnych na wsi w latach 2010-2019 miaty zrozni-
cowany przebieg w pierwszej i drugiej pofowie tego okresu. Najwazniejsze wnioski to:

B w catym okresie liczebnos¢ gmin zurbanizowanych jest podobna; oznacza to, ze
nie wzrasta istotnie znaczenie sgsiedztwa miast;

B obserwowany w pierwszej potowie dekady wzrost wielofunkcyjnosci struktury go-
spodarczej w jej drugiej potowie zostat istotnie ograniczony; moze to wskazywac
np. na nieskuteczne préby rozwoju funkcji pozarolniczych w niektérych gminach
popegeerowskich, co nie pozostaje bez zwigzku takze z kurczeniem sie demogra-
ficznym wsi w tych regionach;

B obecnie najliczniejszg zbiorowosc¢ stanowig gminy z przewagg funkcji rolniczej,
posrednie (wypetniajgce przestrzen w continuum centrum-peryferie); w pierwszej
potowie dekady ich liczebnosc nieco sie zmnigjszyta, ale w drugiej ponownie wzrosta;

B w drugiej potowie dekady znacznie wzrosta liczebnos¢ gmin z rozdrobnionym rolnic-
twem i wielodochodowymi zrodtami utrzymania ludnosci; oznacza to, ze przebieg
procesow dezagraryzaciji trwa, ale pozyskiwanie zrodet utrzymania odbywa sie
poprzez migracje do miast, a funkcja rolnicza jest tam w zaniku;

B zmniejszata sie liczebnos¢ gmin z dominacjg rolnictwa tradycyjnego.

Gtowne wyzwania spoteczno-gospodarcze polskiej wsi, z ktorymi rzgdy, samorzgdy
i spotecznosci lokalne bedg musiaty sobie radzi¢ w trzeciej dekadzie XXI w., to:

m  zbyt wolna dezagraryzacja wsi — szczegdlnie w wojewoddztwach wschodnich oraz
na obszarach o genezie popegeerowskiej w wojewddztwach potnocnych;

B intensywny proces starzenia sie, pogtebiany migracjami — zwtaszcza tam, gdzie
obserwuje sie najnizszy poziom dezagraryzacji lokalnej gospodarki;

B postepujgca polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego — dotychczasowe
procesy prowadzg do nadmiernych roznic w jakosci zycia pomiedzy mieszkancami
stref wokdt duzych osrodkdw miejskich i obszarow peryferyjnych.

Najwazniejsza rekomendacja wynikajgca z badarn MROW dotyczy realizacji polityki roz-
woju w nurcie polityki wrazliwej terytorialnie. Interwencje polityk publicznych sg niezbedne
przede wszystkim na obszarach wiejskich podlegajgcych silnej presji demograficzne.
Sposobem na poprawe warunkoéw zycia mieszkancow wsi jest przede wszystkim za-
pewnienie samorzgdom lokalnym stabilnosci finansowej. Nasze zalecenia obejmujg
takze ustanowienie minimalnego progu alokacji w programach krajowych i regionalnych
dla celéw rozwoju obszardow wiejskich, zréznicowanie wymaganego wkiadu wtasnego
gmin w zaleznosci od wydzielonych typow obszardw wiejskich oraz utrzymanie wspar-
cia projektow infrastrukturalnych realizowanych na tych obszarach. Samorzgdy lokalne
muszg rowniez by¢ wspierane przez polityke krajowg, nakierowang na urzeczywistnienie
dostepu ustug publicznych. Nalezy dgzy¢ do zabezpieczenia minimalnych standardow
przede wszystkim w zakresie funkcjonowania systemow opieki zdrowotnej, opieki spo-
tecznej i transportu publicznego.

Wydaje sig, ze sukces zwigzany z poprawg warunkow zycia w coraz wigkszym stopniu
zalezy od dziatan i zaangazowania ludzi, ktorzy mieszkajg na danym obszarze. Upod-
miotowienie lokalnych ,aktorow” sprzyja adaptacji do zmieniajgcych sie okolicznosci
w taki sposob, aby byt utrzymywany satysfakcjonujgcy standard zycia.
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Forum Inicjatyw Rozwojowych zostato utworzone przez Fundacje Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej w celu wypracowania rozwigzan
i stanowisk istotnych z perspektywy rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa.
W ramach Forum powotywane sg zespoty skupiajgce niezaleznych ekspertow
i specjalistow, a jego dziatalnos¢ koncentruje sie na projektach badawczych,
przygotowywaniu analiz, raportdéw i opracowan naukowych. Dziatalnos¢ Fo-
rum to rowniez aktywne uczestnictwo w dyskusjach na temat przysztosci
obszarow wiejskich, organizacja konferenciji i debat.

Wszystkie raporty opracowane w ramach FIR znajdujg sie na stronie
www.efrwp.pl.

EUROPEJSKI
FUNDUSZ
ROZwWOJU

Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej jest organizacjg poza-
rzgdowg dziatajgcg na rzecz rozwoju polskiej wsi. Od ponad 30 lat pomaga
zmienic¢ jej wizerunek oraz aktywnie wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy
lokalnych spotecznosci na terenach wiejskich. EFRWP przede wszystkim
wspiera inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw oraz skupia sie na dziataniach spotecznych i edukacyjnych
skierowanych do osob zamieszkujgcych obszary wiejskie. Wiecej informacii
na stronie www.efrwp.pl.
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