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Smart village,
czyli wies przysztosci

»Mianem smart villages okresli¢ mozna te wsie (spolecznosci lokalne), ktére wykorzystuja tech-
nologie cyfrowe i innowacje na co dzieri, poprawiajac w ten sposob jako$¢ zycia, polepszajac
standard ustug publicznych i lepiej wykorzystujac zasoby lokalne™.

Powyzsze zdanie definiuje pojecie smart villages - nowej koncepcji rozwoju obszaréw
wiejskich, upowszechnianej w Unii Europejskiej od kilku lat>. Powstala ona w pewnym sensie
w analogii do znacznie starszej i w duzo wickszym stopniu rozpoznanej koncepcji smart city,
adresowanej do miast i ich mieszkaficéw.

Samo slowo smar kojarzy si¢ nam z reguly z czyms zaawansowanym technologicznie,
nowinkami cyfrowymi i $wiatem wirtualnym. Zalezy to jednak od czaséw, w ktérych zyjemy.
20 lat temu za smart uchodzily telefony komoérkowe, komputery stacjonarne czy wysylanie
e-maili przy uzyciu internetu stacjonarnego. Obecnie to stowo wiazemy najczesciej z techno-
logiami i innowacjami aktualnymi w naszych czasach, ktére jednak przez osoby zyjace w 2044
roku beda pewnie uznawane za staro$wieckie.

Kluczem w tej koncepcji sa komplementarne elementy skladajace sie na pojecie smarz
villages. Wéréd nich mozna wymieni¢ infrastrukture, instytucje, uslugi oraz spolecznosé, kté-
rych odpowiednia dla danego obszaru konfiguracja ma si¢ przyczynia¢ do realizacji smars
inicjatyw (rysunck 1.). W niniejszym rozdziale wizja wsi bedzie rozpatrywana przez pryzmat
wymienionych skltadowych. W niektérych miejscach bedzie to wymagalo krétkiego opisu sta-
nu obecnego.

EU Action for Smart Villages, European Commission 2017.

Koncepcja zostala szerzej opisana w: S. Kalinowski, £.. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja smart villages.
Przykiady z Polski, IRWiR PAN, Grupa Cogito, Warszawa 2021.

Z jezyka angielskiego: ‘inteligentny’, ‘madry’, ‘sprytny’, ‘elegancki’, ‘modny’, ‘bystry’.
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Rysunek 1. Gléwne skladowe smart village
Zrédho: B Komorowski, M. Stanny, Smart Villages: Where Can They Happen?, ,Land” 2020,
No 35, 151.

Infrastruktura cyfrowa

Dostep do internetu w wiejskich gospodarstwach domowych poprzez urzadzenia stacjonarne
i mobilne stale si¢ poprawia i wedlug badain Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku
wyniost 93,2%4*. Ten wskaznik wynidsl dla miast powyzej 100 tysiccy mieszkaiicow 94,4%,
a dla miast do 100 tysiccy mieszkancéw - 92,3%. Tej poprawie towarzyszy wyréwnywanie
réznic migdzy miastem a wsia. Jeszcze w 2016 roku w miastach dostep do internetu mialo
0 3,9 punktéw procentowych gospodarstw wiccej niz na wsiach (81,7% ws. 77,8%), a w 2005
roku - 0 17,3 punktéw procentowych wiccej (36,1% vs. 18,8%)5. Wedlug danych Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej Polska jest krajem kontrastéw pod wzgledem penetracji ustugami
internetu - w przypadku stacjonarnego zajmuje ostatnie miejsce w UE z 22 uzytkownikami na
100 mieszkaricéw (Srednia UE to 35 uzytkownikéw)®, a w przypadku mobilnego plasuje si¢ na
pierwszym miejscu z 200 uzytkownikami na 100 mieszkanicoéw ($rednia UE to 111 uzytkow-
nikéw). Na koniec 2019 roku w gminach wiejskich internet stacjonarny o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s byt doprowadzony przeci¢tnie do 30% budynkéw, w miejsko-wiejskich — do
43%, a w miejskich — do 62%.

Obserwujac dotychczasowe trendy w rozwoju infrastruktury cyfrowej, mozna zalozy¢,
ze w 2044 roku pokrycie internetem wyniesie w kraju blisko 100% - niezaleznie od agregacji
ze wzgledu na status osadniczy czy wielko$¢ gminy. W przestrzeni kraju nadal beda istnialy

+ Spoleczesistwo informacyjne w Polsce w 2022 1., GUS, Warszawa-Szczecin 2022, https://linkd.pl/2zfcf
(dostep: 26.01.2023).

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017, GUS, Warszawa 2017, https://linkd.pl/2zfdm (dostep:
26.01.2023).

Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 r., UKE, Warszawa 2022, https://linkd.pl/2zfdu
(dostep: 26.01.2023).
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biale plamy w dostepie do internetu, ale beda one zdecydowanie mniejsze i ograniczone do
obszaréw oddalonych od gléwnych miejscowosci — osad, przysidltkéw i pojedynczych domow,
do ktérych ze wzgledu na rachunek ekonomiczny nie bedzie si¢ oplacalo doprowadzanie sieci
$wiatlowodowej oraz sygnalu technologii mobilnych. Internet stacjonarny straci catkowicie
na znaczeniu na rzecz technologii mobilnych, co dzieje si¢ juz teraz. Stworzy to mozliwosci
bogatszej oferty dost¢pu do internetu, dopasowanej zaréwno do potrzeb uzytkownika, jak
i jego mozliwosci. Szansa dla obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia, polozonych ,,z dala od
cywilizacji”, moze by¢ internet satelitarny, rozwijany przez kilka globalnych firm. Cho¢ aktu-
alnie jest on drogi i powolny, to wraz z upowszechnianiem (np. przez Starlink) powinien staé
si¢ interesujaca alternatywa tam, gdzie z réznych wzgledéw nie dotra dominujace technologie.

Nalezy przypuszczaé, ze juz za kilkanascie lat standardem w lacznosci bedzie sieé szostej
generacji (6G), a w 2044 roku by¢é moze nawet jej nastepezyni. 20 lat temu niewielu miesz-
kancow obszar6w wiejskich mialo dostep do internetu, a jego predkos¢ byla nawet kilkaset
razy nizsza od oferowanej teraz. Dlatego w tej chwili trudno sobie wyobrazié, jaka predkosé¢
internetu bedzie standardem, ale beda to wartosci wyrazane w gigabitach na sekunde (Gb/s).
Jednak kluczowa nie bedzie weale przepustowosé sieci, poniewaz wraz z jej przyrostem zwick-
szaja si¢ tez wielkos¢ i liczba danych, ktére globalnie pobieramy. Zatem dzisiejsze 100 Mb/s,
ktore w zupelnosci wystarcza do zwyklych codziennych aktywnosci i pracy, za 20 lat bedzie
odpowiednikiem 2, 5 czy 10 Gb/s. Kluczem jest, by - jak zostalo to juz wspomniane wyzej -
zmniejszy¢ roznice w dostepie miedzy obszarami o wysokiej i niskiej gestos$ci zaludnienia.

Zdaniem autora mimo nasycenia ilo§ciowego infrastruktura internetu w 2044 roku
w dalszym ciagu jej rozwéj nie bedzie réwnomierny w przestrzeni kraju, a istniejace réznice
miedzy- i wewnatrzregionalne beda wspdlwystepowacé ze zréznicowanym poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Lepsza dostepno$¢ internetu bedzie dotyczyé
jednostek o relatywnie wyzszym poziomie rozwoju; analogicznie — dostepno$¢ ta bedzie nizsza
na obszarach o relatywnie nizszym poziomie rozwoju, tak jak dzieje si¢ to aktualnie. Istotne
z perspektywy wyzwan spolecznych populacji wiejskiej bedzie to, ze obszary niskiego poziomu
rozwoju charakteryzuja m.in. staro$¢ demograficzna, niska zasobno$¢ finansowa mieszkanicéw
i samorzadéw lokalnych, niska aktywno$¢ spoleczna czy nickorzystne warunki mieszkaniowe.
Te uwarunkowania sa wzglednie trwale w przestrzeni, dlatego trudno si¢ spodziewaé, ze za
20 lat przejda istotne przemiany czy zostana odwrocone. Dlatego tez w dobie powszechnej
i przyspieszajacej cyfryzacji niektére z tych obszaréw beda prawdopodobnie niewystarczajaco
atrakcyjne do stalego zamieszkania lub prowadzenia biznesu. Jednak paradoksalnie ich bycie
offline moze sta¢ si¢ kluczowym atutem przyciagajacym osoby, ktére beda szukaly wytchnienia
od wszechotaczajacych technologii.

E-administracja

Pandemia COVID-19 pokazala nam, jak wazna jest mozliwo$¢ zalatwienia sprawy urzedowej
bez wychodzenia z domu. Jednostki administracji publicznej, jak wynika z danych GUS, sa
coraz bardziej scyfryzowane. 100% urzedéw gmin ma dostep do lacza szerokopasmowego,
ajuz w wigcej niz o§miu na 10 urzedéw wykorzystuje si¢ system elektronicznego zarzadzania
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dokumentami. 13% gmin ma wdrozone systemy zarzadzania jakoscia ISO, a prawie co trzecia
udostepnia aplikacje mobilne oferujace e-ustugi. Cztery na 10 gmin korzystaja w swojej dzia-
lalnosci z ,,chmury obliczeniowe;j”, a siedem na 10 przeprowadza audyty bezpieczeristwa sys-
teméw informacyjnych. Juz teraz wiele spraw urzedowych mozna zalatwié¢ online, a wszystkie
gminy umozliwiaja kontakt z obywatelem za pomoca ePUAP?.

W 2044 roku z duza doza prawdopodobiefistwa wigkszo$¢ z nas nie bedzie musiata oso-
biscie stawiaé si¢ w urzedzie, by zlozy¢ wniosek, odebra¢ zaswiadczenie czy zalatwi¢ inng
sprawe. Formy komunikacji wirtualnej rozwing si¢ na tyle, ze wickszo$¢ spraw zalatwimy albo
przez urzadzenia przenosne, albo poprzez kontakt wideo z urzednikiem. Obieg dokumentéw
w urzedzie, poczynajac od zlozenia wnioskéw az po rozpatrzenie sprawy, bedzie odbywal
si¢ bez uzycia papieru. Oczywiscie nadal pozostanie mozliwos¢ osobistego zalatwiania spraw
w urzedzie, bowiem pewna cz¢$¢ 0s6b z powodu braku kompetencji, przyzwyczajeni czy prze-
konan nie bedzie korzysta¢ z e-administracji. Praktyka pokazuje, ze pewne wydarzenia sa
nieprzewidywalne. Wprowadzenie do warstwy biometrycznej dowodu osobistego odciskow
palcéw spowodowalo, ze mozliwe dotad wyrobienie tego dokumentu w calosci przez internet
stalo si¢ niemozliwe. Autor przewiduje jednak, ze dowody osobiste w postaci fizycznej nie beda
juz potrzebne. Rozwdj e-administracji oprocz skutkéw pozytywnych (takich jak oszczednosgé
czasu, wygoda, niezaleznos$¢ od barier geograficznych, lepsze standardy) moze przynies¢ tez
konsekwencje negatywne. Dotycza one w szczegolnosci obszaréw wiejskich, na ktérych znacz-
na cz¢$¢ miejsc pracy bedzie ulokowana w sektorze publicznym. Mniejsze zapotrzebowanie
na prac¢ urzednikéw moze spowodowad redukeje zatrudnienia i odplyw tych oséb do miast.
Z drugiej strony zapewnienie zaawansowanej obstugi informatycznej urzedéw moze okazaé
si¢ sporym problemem w malych gminach. Szansami dla nich beda wspélpraca w celu mini-
malizacji kosztéw funkcjonowania lub ouzsounrcing niektérych e-uslug i zajmowanie si¢ tylko
tymi zadaniami wlasnymi, ktére wymagaja indywidualnych decyzji urzednikéw oraz wladz
lokalnych.

Uslugi publiczne

Ustugi publiczne, niezaleznie od rozwoju technologii cyfrowych, mozna podzieli¢ na trzy ka-
tegorie: 1) ushugi, ktére bez zadnych przeszkéd mozna w calosci $wiadezy¢ wirtualnie (przy-
kladem jest wspomniana administracja); 2) uslugi, ktére w zaleznosci od potrzeb mozna
$wiadczy¢ hybrydowo, ale ich calkowita cyfryzacja nie jest mozliwa (przykladami w ostatnim
czasie staly si¢c o§wiata, opieka zdrowotna i kultura); 3) ustugi, ktérych w zaden sposéb nie
mozna $wiadczy¢ wirtualnie, ale moga by¢ wspierane przez technologie cyfrowe (przyklady
to transport publiczny, gospodarka wodno-$cickowa i ochrona srodowiska). W 2044 roku
obszary wiejskie beda zréznicowane pod wzgledem sposobow §wiadczenia ustug publicznych.
Te réznice w najmniejszym stopniu beda dotyczy¢ pierwszej grupy ustug, ktérych cyfryzacja
w duzym stopniu jest stymulowana przez dzialania wladz centralnych.

7 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 r., UKE, Warszawa 2022, https://linkd.pl/2zfdu

(dostep: 26.01.2023).
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Znaczacych réznic mozna spodziewa¢ si¢ w przypadku grupy drugiej w odniesieniu do
ustug, ktére stanowia zadania wlasne gmin. W trakcie pandemii COVID-19 edukacja prze-
niosla sie na wiele miesiecy ze szkolnych lawek do doméw. Spora cze$é uczniéw zmagala sie
podczas edukacji zdalnej z brakami sprzetowymi lub stabym internetem. Dlatego tak waznym
bedzie przelamanie barier technicznych, co moze wydarzy¢ si¢ tylko przy systemowym wspar-
ciu szczebla centralnego. Mozna si¢ spodziewaé, ze edukacja zdalna stanie si¢ powszechna
forma nauczania (juz teraz ze szkoly ,,w chmurze” korzysta kilkanascie tysiccy osob). Jednak
tradycyjna forma edukacji pozostanie wiodaca na obszarach wiejskich, bowiem szkola nie
tylko stanowi miejsce pobierania nauki przez uczniéw, lecz takze jest swego rodzaju centrum
aktywnodci lokalnej w malych miejscowosciach.

Trzecia grupa ustug bedzie ta, w ktérej implementacja technologii cyfrowych bedzie
wymagala duzych nakladéw finansowych, ale w dluzszym okresie moze przynie$¢ znaczne
oszczednosci. Mozna przewidywad, ale i mie¢ nadzieje, ze standardem w gminach beda takie
udogodnienia, jak w gospodarowaniu odpadami: czujniki napelnienia konteneréw na odpady,
pomiar ich masy czy systemy wykrywajace nietypowe odpady wraz z identyfikacja konkret-
nego klienta; w gospodarce wodno-kanalizacyjnej: systemy wykrywajace straty wody, auto-
matyczny pomiar jej jakosci u uzytkownika konicowego, systemy oszczednosci wody i energii
dopasowane do indywidualnych potrzeb.

O ile wprowadzenie nowych technologii w niektérych galeziach gospodarowania w gmi-
nie wydaje si¢ kwestia zasoboéw finansowych i czasu, o tyle rozwdj innych stoi pod duzym zna-
kiem zapytania. Jedna z nich jest transport publiczny, ktéry na obszarach pozamiejskich do-
$wiadcza regresu. Do blisko 11 tysigcy solectw (co czwartego) nie dociera transport publiczny
(wylaczajac szkolny), ktory zawidzlby mieszkaicéw bez przesiadek do miejscowosci gminnej -
ijest to trend rosnacy®. W 2044 roku poza miastami nadal bedzie dominowal transport indy-
widualny, ale widoczne sa bariery wykluczajace z niego cz¢$¢ oséb. Jedna z nich stanowia coraz
bardziej wysrubowane normy emisji spalin, ktére moga sprawié, ze najmniej zamozne osoby
nie beda w stanie sfinansowaé zakupu i utrzymania samochodu zero- lub niskoemisyjnego.
Co wiecej, na obszarach wiejskich zwickszy si¢ grupa oséb potencjalnie wykluczonych trans-
portowo (m.in. ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa). Dlatego juz teraz warto traktowad
transport publiczny jako usluge obligatoryjna (tak jak np. szkole) i poszukiwaé dopasowanych
terytorialnie, elastycznych form jej zapewnienia, co powinno stanowi¢ uzupelnienie dla trans-
portu regionalnego czy powiatowego. Jezeli w najblizszych latach nastapi zmiana podejscia
do tego problemu, to mozna si¢ spodziewaé, ze w 2044 roku oprécz regularnych linii przewo-
zowych standardem bedzie transport na zadanie (wedlug potrzeb) wspierany technologiami
cyfrowymi. Wykluczenie transportowe bedzie réwniez niwelowane poprzez rozwdj e-ustug,
zwlaszcza telemedycyny, e-opieki, telepracy. Z pewna ostroznos$cia mozna takze upatrywaé
szans w rozwoju pojazdéw autonomicznych, ktére z powodzeniem moglyby przejaé czesé ,,obo-
wiazkow” od wystuzonych autobuséw.

8 M. Stanny, A. Rosner, E. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV, IRWiR PAN,
EFRWP, Warszawa 2023.
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Spolecznosé

Niniejszy tekst autor koniczy na wizji spolecznosci w smart wsi. Obecnie 82,3% mieszkancoéw
wsi w wieku 16-74 lata regularnie korzysta z internetu (wobec 67,5% w 2018 roku). Wsrod osob
w wieku 16-54 lata z internetu regularnie korzysta od 91,1% do 99% o0s6b, w grupie wiekowej
55-64 lata - 75,5%, a w grupie 65-74 lata — 51%?2. Ta statystyka pozwala szacowaé, ze w latach
40. XXI wicku wickszos¢ spoleczenstwa bedzie na co dzien korzystala z internetu. Réznice
bedy sprowadzaly si¢ gléwnie do takich czynnikéw, jak wick czy wyksztalcenie, a w mniej-
szym stopniu takze miejsce zamieszkania. Osoby wchodzace w doroslo$¢ beda wychowane
w otoczeniu §wiata wirtualnego; by¢ moze znaczna ich cze¢$¢ bedzie pobierata nauke online
od szkoly podstawowej az po studia, a nastepnie pracowala gléwnie zdalnie. Pozwoli to tym
osobom na oderwanie ich miejsc pracy od miejsc zamieszkania, a wicc stworzy szanse na nowy
model rozwoju dla obszaréw peryferyjnych, wyludniajacych si¢. Warto przy tym pamictac o tej
czesci spoleczenistwa, ktora nie bedzie korzystala z nowych technologii w ogoéle albo bedzie to
czynié w stopniu ograniczonym. To wlasnie z my$la o tych osobach nalezy testowad innowacje
spoleczne, m.in. zwiazane z uslugami opiekuniczymi, transportem, czasem wolnym.

Na koniec warto oderwa¢ si¢ od mys$lenia przez pryzmat technologii cyfrowych. By za
21 lat méwic o smart villages, oprécz dobrej jakosci internetu, wysokich kompetencji cyfro-
wych, urzedéw i szkol ,,w chmurze” czy zaawansowanych systeméw w ustugach publicznych
najwazniejsi pozostana przede wszystkim ludzie, bez ktérych te technologie nie istnialyby.
Dlatego w 2044 roku rozwdj lokalny bedzie wspélzalezny od mieszkanicéw, ktérzy zrzeszeni
w réznych organizacjach spolecznych (istniejacych weiaz kolach gospodyn wiejskich, ochot-
niczych strazach pozarnych, stowarzyszeniach, lokalnych grupach dzialaniach itp., a takze
nowo powstalych organizacjach) beda rozwiazywaé problemy lokalne w mikroskali poprzez
smart inicjatywy wspierane przez innowacje technologiczne i spoleczne. Zdaniem autora spo-
leczno$¢ lokalna nadal bedzie odgrywala wiodaca role w organizaciji zycia spolecznego w so-
fectwie i gminie.

? Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2022 1., GUS, Warszawa-Szczecin 2022, https://linkd.pl/2zfcf
(dostep: 26.01.2023).
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