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Wizja polskiej wsi

z perspektywy sektora rolnego.
Rozwazania o relacjach
czynnikowych oraz rencie
ekonomicznej i polityczne;j

Wstep

Zakladamy, ze bedziemy pisaé o okresie, kiedy to Polska juz od 40 lat bedzie krajem czlon-
kowskim Unii Europejskiej, a sama integracja europejska bedzie sicga¢ prawie 100 lat (liczac
od daty utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej). Nie sposob tutaj jednak nie od-
nies¢ sie do pytan nasuwajacych sie w zwigzku z projektowaniem wizji na kolejne 20 lat. Czy
i w jakiej formule UE przetrwa kolejne dwie dekady? W jaki sposéb i na ile bedzie na to wply-
waé trwajaca obecnie agresja Rosji na Ukraing? Czy do$wiadczenie wojny dotknie réwniez
inne kraje europejskie? Czy najblizsze 20 lat to bedzie okres wzmacniania sit UE (chociazby
poprzez rozszerzenie struktur m.in. o Ukraing), czy ich oslabiania (powtérzenie historii brexi-
tu)? Na ile UE bedzie odporna na kolejne kataklizmy o naturze ,,czarnego tabedzia”, takie jak
pandemia COVID-19? W niniejszej pracy nie odnosimy si¢ do tych zagadnien, traktujac je
jako czysto polityczne (wynikajace m.in. z realizacji programéw partii zdobywajacych wladze
w poszczegolnych krajach), a nie jako kwestie racjonalnosci merytorycznej. Mnogosé przywo-
lanych watkéw wskazuje jednak, z jak niepewna sytuacja bedziemy mie¢ do czynienia w 2044
roku. I chociaz pozostawiamy te pytania otwarte, bez proby odpowiedzi, to przyjmujemy osta-
tecznie z pewna nadzieja, ze do tego czasu struktury UE beda nadal wpisane w rzeczywisto$é
spoleczno-gospodarcza Europy, w tym réwniez Polski.
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W 2005 roku J. Wilkin i in.! pisali, ze wie$ bez rolnictwa przestaje by¢ prawdziwa wsig.
I chociaz obecnie wyraznie zmniejsza si¢ rola rolnictwa w Zyciu gospodarczym, spolecznym
i kulturowym wsi, to wobec nieuchwytnosci materii, jaka jest polska wies, decydujemy si¢ na
zawezenie rysowanej perspektywy do obszaréw powiazanych w specyficzny sposob z ziemia
uzytkowang rolniczo. Przyjmujemy w zwiazku z tym, ze rozw6j obszaréw wiejskich bedzie
zwiazany z sytuacja w rolnictwie. Pomimo nalozonego ograniczenia staramy si¢ jednak od-
nosi¢ do istoty zjawisk i proceséw zachodzacych w rolnictwie, a nie do ich powierzchownych
przejawéw. Wizje rozwoju polskiej wsi ujmiemy za pomoca zmian relacji czynnikowych (za-
lezno$ci miedzy czynnikami produkeji: ziemia, praca i kapitalem), stanowiacych podstawe do
rozwazan nad kwestiami struktury agrarnej, zmian wielkosci gospodarstw rolnych, oplacal-
nosci i dochodowosci produkeji (w tym takze potencjalnego osiagnigcia parytetu dochodéw
rolniczych), ale réwniez nad zréwnowazonym rozwojem i odpornoscig obszaréw wiejskich.

Kierunek zmian relacji czynnikowych

Budowe wizji wsi do 2044 roku zaczniemy od odpowiedzi na pytanie: jaki bedzie kierunek
zmian wzajemnych relacji miedzy czynnikami pracy, kapitatu i ziemi? Nieunikniona jest ewo-
lucja relacji czynnikowych do coraz nowszych i tym samym bardziej sprawnych technik wy-
twarzania, stuzacych celom nie tylko efektywnosciowo-dochodowym, lecz takze srodowisko-
wo-klimatycznym, odporno$ciowym oraz partycypacji w dobrodziejstwie kultury i wygodzie
(wielowymiarowym standardzie) Zycia na wsi. Istotne sa jednakze mechanizm i sila sprawcza
tych zmian.

W dotychczasowym rozwoju rolnictwa zmiany relacji czynnikowych - zaréwno na po-
ziomie pojedynczego gospodarstwa, jak i calego sektora — objasniano, korzystajac z koncepcji
funkcji produkeji oraz cen (wynagrodzen) czynnikéw produkejiz. Istota byto dostosowywa-
nie wspolzaleznosci miedzy czynnikami wytwoérczymi do zmian w ich produktywnosciach
oraz zmian w relacji cen i wynagrodzen tych czynnikéw. Czynnik bardziej produktywny
zastepowal (wypieral) czynnik mniej produktywny. Ze wzgledu na przyrodniczo-biologicz-
ny charakter produkcji i znaczenie ziemi jako czynnika wytwoérczego dzi$ niejako dodatko-
wym czynnikiem staje si¢ kwestia §rodowiskowo-klimatyczna. To czynilo i bedzie czyni¢ ten
dostosowawczy proces w istocie dynamizujacym rozwdj rolnictwa i posrednio réwniez wsi.
Zmiany w tych wzajemnie uwarunkowanych relacjach miedzy czynnikami wytwérczymi, ich
produktywnosciami i wynagrodzeniami zostaly okre§lone przez mechanizm rynkowy (renta
ckonomiczna) oraz rozwiazania polityki rolnej (renta polityczna). Przede wszystkim jednak

! J. Wilkin, U. Budzich-Szukala, J. Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi — elementy wspdlne i réznicujgce. Préba
syntezy, [w:] J. Wilkin (red.), Polska wies 2025. Wizja rozwoju, Fundacja Fundusz Wsp6lpracy, Warszawa
2005, S. 15-24.

Odnosimy si¢ tutaj do zaleznosci ponadczasowo ujetych w tréjezynnikowej funkeji produkeji i trojka-
cie Herlemanna-Stamera. Por. W. Rembisz, Z. Florianiczyk, Modele wzrostu gospodarczego w rolnictwie,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, Warsza-
wa 2014.

100 POLSKA WIES 2044



Wizja polskiej wsi z perspektywy sektora rolnego...

w swojej podstawie zmiany te byly indukowane przez postep techniczny?. Jak mozna zakla-
da¢, ta indukcja si¢ nasili i zwickszy swoje znaczenie w najblizszych 20 latach. Jednoczesnie
powinien si¢ nieco zmniejszy¢ przymus zmian relacji czynnikowych ze wzgledu na ich pew-
n3 brylowatos¢ (niepodzielnosé). Przykladowo, dotychczas okreslony poziom zaangazowania
czynnika kapitalu rzeczowego wymagal odpowiedniej relacji do czynnika ziemi (wielkosci
gospodarstwa) dla jego efektywnego wykorzystania, tzn. czynnik ziemi dostosowywal si¢ do
czynnika kapitalu. W perspektywie do 2044 roku kierunek tej zaleznosci moze si¢ zmienié¢ - to
czynnik kapitalu dostosuje si¢ do czynnika ziemi w sensie relacji. Podobne wymogi co do wy-
dajnosci pracy byly zwiazane z relacja czynnika ziemi i kapitalu do czynnika pracy. Jak mozna
zakladaé, wielowymiarowo$¢é postepu technicznego bedzie prowadzi¢ w kierunku bardziej
elastycznych relacji czynnikowych i struktur gospodarowania w rolnictwie.

Nie pozostanie to réwniez bez wplywu na strukture wsi pod wzgledem sytuacji zawodo-
wo-dochodowej jej mieszkancow. W warunkach dominacji nowoczesnych technik wytwarzania
rolnictwem zajmowac si¢ beda w istocie otwarci na postep producenci rolni. Wie$ jako miejsce
pracy musi w zwiazku z tym oferowaé im takie same warunki jak miasto pod wzgledem wy-
gody i mozliwo$ci korzystania z ustug publicznych. Sila rzeczy bedzie dochodzi¢ do dalszego
spadku zatrudnienia w rolnictwie (do poziomu ponizej 2%), a nowoczesnych producentéw
rolnych w kazdej wsi bedzie niewielu (2-4). To oznacza kontynuacje widocznego obecnie spad-
ku liczby gospodarstw rolnych i poprawe (w strong koncentracji) struktury agrarnej*. Ciagle
jednak tempo tych proceséw bedzie nizsze od tempa rozwoju pozarolniczych sektoréw go-
spodarki. Te zmiany, w naszej ocenie nieuniknione w kolejnych 20 latach, nie powinny wigc
spowodowa¢ zubozenia rodzin zwigzanych obecnie z rolnictwem. Cz¢$¢ zasobéw produkeyij-
nych (chodzi tu gléwnie o prace) gospodarstw stabych ekonomicznie postuzy wzmocnieniu
potencjalu produkcyjnego pozostalych gospodarstw lub zostanie wykorzystana w innych sekto-
rach gospodarki. Sasiadami nielicznych producentéw rolnych beda wiece osoby utrzymujace sie
z pracy w innych zawodach (cz¢sto caltkowicie oderwanych od rolnictwa), jednakze o podob-
nych oczekiwaniach odnosnie standardu zycia na wsi.

Renta ekonomiczna i renta polityczna

Aby odnie$¢ sic do kwestii zmian na wsi z perspektywy struktur rolnictwa, ujmiemy to
w kategoriach renty ekonomicznej i renty politycznej jako podstawowych zrédel tych zmian.
Wspélzaleznosci miedzy obiema rentami trwale ksztaltuja zmiany relacji produkcyjno-tech-
nicznych i ekonomicznych w rolnictwie (w gospodarstwach rolnych) oraz stanowia odpowiedz
na okre$lone wyzwania (w tym zagrozenia) stojace przed sektorem rolnym, a tym samym
i przed obszarami wiejskimi.

Dowiedli tego V.W. Ruttan i Y. Hayami w pracy Agricultural development: An international perspective
(Johns Hopkins University Press, Baltimore 1985).

4 Aktualnej oceny dokonano w pracy A. Baer-Nawrockiej i W. Poczty Rozdzial 5. Nowe szanse i zagroze-
nia dla polskiego rolnictwa wynikajgce z polityki unijnej i sytuacji globalnej, [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz
(red. nauk.), Polska wies 2022. Raport o stanie wsi, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 83-98.
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Renta ckonomiczna to nie tylko korzysci wynikajace z mechanizmu rynkowego (regulacji
rynku rolnego), lecz takze presja rynkuws, presja na efektywnos¢ produkeiji, szukanie tej poprawy
w postepie technicznym i technologiczno-biologicznym oraz podporzadkowanie wszystkiego
funkeji celu producenta rolnego, jaka jest dochdd. Poprzez rynek dokonuje si¢ selekcja efektyw-
no$ciowa gospodarstw, co w kontekscie naszych rozwazan dotychezas sygnalizowalo zmiany
struktury gospodarstw w kierunku ich koncentracji, a dla struktury wsi oznaczalo zmniej-
szenie si¢ liczby jej mieszkaricow aktywnych w produkeji rolnej. Znana i cz¢sto podnoszona
jest jednoczesnie stabo$¢ mechanizmu regulacyjnego rynku, w tym zwlaszcza rynku rolnego,
zwiazana z jego zawodnoscia, ktérej glownym przejawem sa negatywne efekty zewnetrzne.
Powstaje zatem pytanie: czy ten przymus rynku na poprawe efektywnosci, konkurencyj-
nos$ci i w rezultacie na zmiany strukturalne wsi si¢ utrzyma? Wplyw na to, zapewne coraz
silniejszy, beda mialy dotychczas zarysowujace si¢c kwestie zwiazane z presja ludnosciowa,
w tym migracyjna z regiondéw zagrozonych wojnami i zmianami klimatycznymi, a tym samym
i z bezpieczenstwem zZywno$ciowym i zywnosci, ale réwniez z korzystnymi zmianami w mo-
delach konsumpcji.

Renta polityczna to z kolei te korzysci, ktdre uzyskuja rolnicy z racji objecia ich polityka
rolna i zwiazanymi z nia mozliwo$ciami instytucjonalno-prawnymi. W zalozeniu stanowi
ona korekte skutkéw zawodnosci rynku rolnego, a obecnie w coraz wigkszym stopniu stuzy
takze do wspierania programowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w zakresie zréw-
nowazenia srodowiskowo-klimatycznego, zwickszania odpornosci, stabilnego wzrostu oraz
wyréwnywania réznic dochodowych w stosunku do pozarolniczych aktywnosci gospodar-
czych. W kontekscie analizowanych zmian relacji czynnikowych renta polityczna i zwiazane
z nia transfery stuzyly dotychczas unowoczesnieniu technik produkeji w rolnictwie (coraz
wicksze umaszynowienie, nowoczesne rozwiazania technologiczne itp.) oraz — bardziej lub
mniej skutecznie - zwickszeniu ich sprawnosci i efektywnosci. Jednoczesnie zwickszalo to
kapitalochlonnos¢ produkeii, ktora kompensowano doplatami. Sprzyjalo tez przeinwestowaniu
i prowadzilo do wystepowania pewnych efektéw ubocznych, zwigzanych gléwnie z hamowa-
niem przymusu zmian strukturalnych. Uznajemy jednak, ze w analizowanej perspektywie
brak wsparcia inwestycyjnego w ramach polityki rolnej uniemozliwilby wprowadzanie coraz
bardziej innowacyjnych technik produkcji, co stanowi warunek zwickszania jej odpornosci
i stabilnosci wobec rysujacych si¢ juz zagrozen.

Zamiast podsumowania

Jak wicc bedzie wygladad polska wie§ w 2044 roku? W jej czeséci zwigzanej z rolnictwem
sytuacja bedzie zaleze¢ od tego, czy bardziej znaczacy bedzie wplyw renty ekonomicznej,
czy tez politycznej na przewidywane zmiany relacji czynnikowych. Dotychczas postulowano
wystepowanie miedzy obiema rentami relacji substytucyjnoscié, w ktérej wzrost korzystania

B. Czyzewski, Kierat rynkowy w europejskim rolnictwie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

A. Bezat-Jarzebowska, W. Rembisz, A. Sielska, Wplyw polityki rolnej na decyzje producentéw rolnych odno-
$nie dochodow i inwestycji. Program Wieloletni 2011-2014, nr 97, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013.
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z renty politycznej zmniejszal znaczenie renty ekonomicznej. Zwickszony zakres wsparcia
w ramach polityki rolnej oslabial wigc przymus wzrostu efektywnosci produkeji. W kontekscie
rozwazanych zmian strukturalnych w rolnictwie oznaczalo to raczej konserwowanie relacji
czynnikowych. Sadzimy jednak, ze mozliwa jest synergia obu rent. Jesli polityka rolna sprosta
wyzwaniom zwigzanym z jednej strony z kwestiami srodowiskowo-klimatycznymi, a z drugiej
z wyzwalaniem zrédel konkurencyjnosci i efektywnosci (indukowanych przez postep tech-
niczny), to beda mogly nastapi¢ katalizujace zmiany relacji miedzy czynnikami produkeji za
sprawa innowacyjnych technik wytwarzania oraz ekologicznej i zréwnowazonej intensyfikacji
wykorzystania czynnika ziemi. To, jak mozna sadzié, bedzie mialo wplyw na zmiany w struk-
turze wsi w kierunku zmniejszania si¢ udzialu liczby jej mieszkaicéw zyjacych z produkeji
rolnej, ale réwniez pozostawania w rolnictwie kreatywnych, przedsiebiorczych i otwartych na
postep producentéw rolnych.
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