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Wizja polskiego rolnictwa
do roku 2044

Na poczatek przedstawi¢ kilka zalozen, ktore poczynilem, aby unikna¢ niebezpieczenistwa, ze
moja wizja stanie si¢ fantasmagoria. Oto one:

1) Stan obecny implikuje to, co wydarzy si¢ w przyszlosci, dlatego bardzo wazna jest
diagnoza punktu wyjscia, tzn. poczatku roku 2023.

2) Wybralem tylko rolnictwo jako ciagle najwazniejszy rodzaj aktywnosci gospodarczej na
terenach wiejskich, przy czym rozumiem przez nie nie tylko gospodarcza dzialalnos¢
rolnicza, lecz takze procesy wokol niego, zwiazane z nim bezposrednio i Zywotnie.

3) Skoncentruje si¢ tylko na tych problemach, ktére moga by¢ rozwigzywane w ramach
krajowej polityki rolnej, w znacznym stopniu niezaleznej od Wspélnej Polityki Rolne;j.

Uznalem, ze do roku 2044 cztery problemy z mojej wizji przysztosci powinny zostaé roz-

wiazane lub proces ich rozwiazywania powinien juz by¢ w znacznym stopniu zaawansowany.
Chodzi o strukture agrarna, ktéra determinuje wlasciwa gospodarke ziemia, gospodarke za-
sobami wodnymi dla potrzeb rolnictwa i obszaréw wiejskich, postep biologiczny w rolnictwie
oraz gospodarke przestrzenia na obszarach wiejskich.

Struktura agrarna

Punkt wyjécia jest tu powszechnie znany i raczej nie budzi watpliwo$ci. W poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej, funkcjonujacymi w podobnych warunkach glebowo-
-klimatycznych, jeste$my na poziomie, ktéry one notowaly w latach 6o. ubieglego wieku.
W Polsce przecigtny obszar gospodarstwa to obecnie okolo 10 ha, w Niemczech - okolo 60 ha,
w Danii - okolo 75 ha, we Francji — okolo 60 ha, w Niderlandach - okolo 32 ha, a w Wielkiej
Brytanii - okolo 9o ha.

Czy w Polsce proces powickszania powierzchni gospodarstw moze zosta¢ zahamowany?
Obserwujac meandry polityki rolnej, mozna podejrzewad, ze cze$¢ politykéw tak wlasnie sadzi.
Oczywidcie sa oni w bledzie. Moja wizja zmian w tym obszarze zaklada przemiane mentalno-
$ci decydentéw w ciagu najblizszych dwoch dekad i zrozumienie przez nich kilku prawd, np.
tego, ze jednostkowy dochéd w rolnictwie spada w dluzszych okresach z powodu niekorzyst-
nych relacji migdzy cenami produktéw rolnych a cenami §rodkéw produkeii dla rolnictwa. Ten
proces skutkuje dysproporcja dochodéw w rolnictwie i poza nim (na nickorzys¢ rolnictwa).
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Aby temu przeciwdzialaé, nalezy doprowadzi¢ do powigkszenia obszaru gospodarstw w stop-
niu gwarantujacym osiggniecie takiej produkeji, ktéra zapewni satysfakcjonujace dochody.
Zwickszanie obszaru gospodarstwa jest zatem procesem obiektywnym, ale moze go hamo-
waé niewla$ciwe gospodarowanie ziemia. Mam nadzieje, ze zrozumienie tych prawd przez
politykéw umozliwi w kolejnych latach konsensus polityczny i doprowadzi do: 1) wspierania
duzych towarowych gospodarstw produkujacych na rynek - zar6wno powstalych na gruntach
paniistwowych, jak i prywatnych; uznania, ze bezpieczefistwo zywnosciowe kraju zalezy wlasnie
od tych gospodarstw; 2) wycofania si¢ z rozwigzan w polityce rolnej i spolecznej, ktore hamuja
procesy zmiany struktury agrarnej (doplat do kazdego hektara, systemu ubezpieczen rolnych
uzalezniajacego ubezpieczenie od posiadania ziemi); réwnoczesnie nalezy zastosowaé instru-
menty polityki socjalnej skierowane do najmniejszych nietowarowych gospodarstw i wpro-
wadzi¢ nowoczesny system ubezpieczeni; 3) przyjecia wspélnej interpretaciji pojecia ,,rodzin-
no$¢ gospodarstwa” — uznania, ze ,,rodzinno$¢” nie jest zwiazana z wielkoscia gospodarstwa,
ajej cechami sa prowadzenie go przez rodzing, spojnosé funkcji decyzyjnych i wykonawczych,
partnerskie stosunki pracy oraz wspélny podzial dochodéw; 4) zaniechania dzialan, ktére
przeciwstawiaja gospodarstwa duze tym malym, podejmowanych z nadzieja zbicia na tym
sztucznie wykreowanym konflikcie kapitalu politycznego.

Optymistycznie zakladam zmiany w dotychczasowej polityce rolnej wobec procesu prze-
miany struktury agrarnej i wylaczenie go z biezacej walki politycznej.

Gospodarka woda w rolnictwie

Jeste$smy krajem o dramatycznie niskich zasobach wody. Takie zasoby na ogél definiuje si¢
jako objetos¢ wody wytworzonej w procesach atmosferycznych. Zasoby wodne poszczegol-
nych panistw determinuja ich rozwéj gospodarczy. Wedlug FAO krajowe zasoby o wysoko$ci
1000-2000 m3 na rok na osobe s3 bardzo male. W Polsce na jednego mieszkanica przypada
$rednio 1660 m?® na rok, a w Europie - $rednio 4560 m? na rok. Problem poglebia si¢ na sku-
tek wahan dostepnych zasobéw wody w zaleznosci od pogody - od 1100 m3 na rok na osobe
w latach ,,suchych” do 2600 m?® na rok na osobe¢ w latach ,,mokrych”. Pod tym wzgledem je-
ste$my jednym z najubozszych krajéow w Europie. Wedlug ONZ do 2050 roku ponad polowa
$wiatowej produkgji rolnej (przede wszystkim zb6z) bedzie zagrozona deficytami wody.

Od 25 lat w Polsce coraz cz¢sciej wystepuja susze (wyjatkowo dotkliwe pojawily sie
w latach 2015 i 2018). Wedlug szacunkéw ekspertéw wystapienie suszy rolniczej zagraza bli-
sko 45% uzytkéw rolnych i lesnych, a suszy hydrologicznej - 95,4% powierzchni kraju. Ta
ostatnia to kolejny etap suszy atmosferycznej i rolniczej, w ktérym poziom wod w jeziorach,
zbiornikach i rzekach obniza si¢ znacznie ponizej tego przyjetego za graniczny. Mimo takiego
dramatycznego zagrozenia nie mamy wypracowanej zintegrowanej metody zatrzymywania
wody odplywowej. Suma pojemnosci zbiornikéw wodnych i malej retencji wynosi 7% odplywu
z obszaru Polski. To wielokrotnie mniej niz $rednio w Europie. Bezpieczny poziom retencjono-
wania wod w malych i duzych zbiornikach okresla si¢ na okolo 40% odplywu z obszaru Polski.
Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej ulatwia nam to, ze zasoby wodne sa ksztaltowane
na terenie naszego kraju, bowiem 85% dorzeczy lezy na jego obszarze.
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Problem gospodarki wodnej niewatpliwie zostal zauwazony przez kolejne rzady, ale nie
doczekalismy si¢ przedstawienia programu, ktory gwarantowalby podjecie w najblizszych la-
tach dzialan w tym zakresie. Rzad RP powinien przygotowaé bazujacy na istniejacych juz
ekspertyzach program na najblizsze i kolejne lata, ktéry wskazywalby konieczne dzialania
i ich kolejnosé. Przede wszystkim nalezy zinwentaryzowad i ocenié¢ stan urzadzen melioracyj-
nych, na ktérych budowe w latach 60. i 70. ubieglego wicku przeznaczono ogromne naklady.
Zapewne wiele z tych urzadzen wymaga natychmiastowej modernizacji i usprawnieni. Powinny
one zostaé przeksztalcone w urzadzenia odwadniajaco-nawadniajace - zaréwno o charakterze
grawitacyjnym, jak i ci$nieniowym. Przy ich modernizacji i konserwacji nalezy kierowac si¢
zasada wlaczania systeméw melioracyjnych w zintegrowana gospodarke wodna w zlewniach
rzecznych.

Rekomenduje tu analize ksztaltowania i wykorzystania zasobéw wodnych dla celéw rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, ktora przygotowal zespol ekspertéw na zlecenie Forum Inicjatyw
Rozwojowych przy EFRWP.

Postep biologiczny i biotechnologia w rolnictwie

Widrazane obecnie w rolnictwie praktyki doprowadzaja do stopniowego wyjalawiania i zaniku
gornych warstw gleby. W Polsce ten proces nasila si¢ na skutek zbyt wysokiego udziatlu zbo6z
irzepaku w strukturze zasiew6éw. Dlatego niezmiernie wazne jest wyhodowanie odmian roslin,
ktére beda mniej wymagajace pod wzgledem warunkéw glebowych i dostepu do wody. Jedno-
czes$nie powinny one sprzyjaé¢ odtwarzaniu materii organicznej w glebie. Szanse na wyhodo-
wanie odmian o takich cechach daja techniki inzynierii genetycznej i molekularnej. Badania
naukowe prowadzone w Polsce i na §wiecie wykazuja, ze stosowanie technik inzynierii gene-
tycznej prowadzi do produkcji ulepszonych odmian o wymaganych cechach, a jednoczesnie
ogranicza do minimum wystepowanie niepozadanych skutkéw. Nie ma zadnych naukowych
podstaw do tego, aby twierdzié, ze rosliny wyhodowane za pomoca tych metod badz produkty
zywnosciowe na ich bazie moglyby by¢ niebezpieczne.

Genetyczne modyfikowanie roslin uprawnych to po prostu kolejny etap prac. Jesli za-
stosuje si¢ precyzyjne techniki, mozna mieé¢ pewnos¢ co do oczekiwanych cech owych roslin.
W Polsce obowiazuja niezwykle restrykcyjne przepisy zakladajace nadzér nad inzynieria gene-
tyczna. Wedlug opinii genetykéw nie powinny one koncentrowac si¢ na technologii, a raczej
na szczegblnych cechach nowych odmian.

Polska, podobnie jak cala UE, jest np. wielkim importerem bialka paszowego niezbedne-
go do utrzymania produkcji zwierzecej na dotychczasowym poziomie. W jego bilansie okolo
70% to bialko ze $ruty sojowej, pochodzacej gléwnie z importu. Okolo 8% stanowi biatko
pozyskane z krajowych odmian roélin straczkowych, ktore z perspektywy wymogéw zywienio-
wych zwierzat ma znacznie gorsza jakosé. Podobnie jest w calej UE, ktéra co roku importuje

Raport zostal opracowany przez Zespol Rzeczoznawcéw Stowarzyszenia Inzynieréow i Technikow
Wodnych i Melioracyjnych — Terenowa Grupg Rzeczoznawcdw w Warszawie w 2020 roku. Zob.
https://efrwp.pl/publikacje/analiza-ksztaltowania-i-wykorzystania-zasobow-wodnych-dla-celow-rol-
nictwa-i-obszarow-wiejskich/ (dostegp: 20.01.2023).
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30-35 mln ton $ruty sojowej i soi w celu zbilansowania potrzeb paszowych w poszczegdlnych
krajach czlonkowskich. W warunkach gospodarki wolnorynkowej kraje o wysokim poziomie
produkeji zwierzecej zaopatruja si¢ w bialko paszowe o wysokiej jakosci tam, gdzie jest ono
najtaiisze, co gwarantuje przewage konkurencyjna produktéw finalnych. Dzigki importowi ta-
niego, wysokiej jakosci bialka sojowego stalismy si¢ potega eksportowa w drobiarstwie na skale
europejska i $wiatowa. Nalezy podkresli¢, ze bialtko to pochodzi z soi genetycznie modyfiko-
wanej. Proby wymuszenia na producentach pasz stosowania krajowych roslin straczkowych nie
przynosza oczekiwanych rezultatéw. Gléwnym powodem jest gorsza struktura bialka paszo-
wego pochodzacego z odmian krajowych w poréwnaniu z bialkiem pochodzacym z soi GMO.
Bialko z odmian krajowych moze by¢ substytutem tego ostatniego tylko w ograniczonym
zakresie. Wydawaloby si¢ zatem, ze caly wysilek powinien koncentrowaé si¢c na wyhodowaniu
odmian roslin straczkowych, ktére zapewnialyby produkeje bialka odpowiedniej jakosci. Takie
proby sa podejmowane, ale z tego, co mi wiadomo, nie stosuje si¢ przy tym najnowszych metod
inzynierii genetycznej. W spoleczeristwie panuje bowiem irracjonalny lek przed roslinami
GMO, wywolany nieprawdziwymi informacjami o szkodliwosci produktéw zywno$ciowych
pochodzacych ze zwierzat hodowlanych zywionych paszami z udzialem ich bialka.

Kolejne rzady nie prébowaly walczy¢ z tym zjawiskiem. Tymczasem zaniechanie dzialan
w zakresie biotechnologii moze nas skaza¢ na uzaleznienie si¢ od innych krajéw, ktére roz-
wijaja badania genetyczne i beda oferowaé na rynku europejskim nasiona roslin GMO spel-
niajacych wszystkie wymogi produkeyjne, ekologiczne i efektywno$ciowe. Dlatego konieczna
jest ofensywa naukowcéw i sektora publicznego polegajaca na forsowaniu tezy o koniecznosci
stosowania biotechnologii. Trzeba dotrzeé do opinii publicznej z wiarygodnymi informacjami
dotyczacymi GMO. Nalezy tez dementowaé poglady jego przeciwnikéw, czesto wynikajace
po prostu z braku wiedzy.

W 2009 roku w tej sprawie wypowiedzieli si¢ przedstawiciele Papieskiej Akademii Nauk,
bedacy nickwestionowanymi autorytetami. Stwierdzili oni, Ze inzynieria genetyczna jest szan-
s3 i wyzwaniem dla ludzi XXI wieku. Podkreslili tez, ze biorac pod uwage ustalenia naukow-
cOw, istnieje moralny nakaz jej wykorzystania dla dobra ludzkosci.

Gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich

Dwie trzecie gmin wiejskich w Polsce nie ma planéw zagospodarowania przestrzennego.
Z uwagi na obecnie obowiazujace przepisy proces planistyczny trwa kilka lat. Taki stan rzeczy
hamuje kompleksowy rozwéj gmin, a podejmowane decyzje inwestycyjne sa czesto przypad-
kowe, co prowadzi do chaosu w gospodarowaniu przestrzenia. Wizja rozwoju w tej dziedzinie
zaklada unowoczesnienie przepiséw regulujacych planowanie przestrzenne oraz wsparcie gmin
w opracowywaniu takich planéw (powinny temu towarzyszy¢ scalanie i wymiana gruntéw,
ktore czesto trwaja bardzo dlugo, ale s3 konieczne, bo sprzyjaja poprawie struktury obszarowe;j
gospodarstw).

W gminach dysponujacych planami zagospodarowania przestrzennego szybciej poja-
wiaja si¢ inwestorzy, ktérzy tworza miejsca pracy poza rolnictwem, co sprzyja dezagraryzacji
i zréwnowazonemu rozwojowi tych gmin.
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