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Czy wizja dla obszarow wiejskich
w UE jest skrojona dla Polski?
Wiejski wymiar polityki

Jak pokazala mi niedawna lektura ksiazki pt. Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi ekonomisci prze-
widujg przyszlosé, trudno jest nie tylko trafnie przewidzieé przyszlosé, lecz takze oderwad sie
od biezacej debaty. Ksiazka zostala opublikowana w oryginale w 2015 roku i wiele zawartych
w niej przewidywan juz okazalo si¢ nietrafionych. Ponadto wyraznie widaé, ze wszyscy autorzy
koncentrowali si¢ na obserwowanych trendach i wskazywali zmiany, ktérych spodziewaja si¢
w najblizszych latach, a nie w dtugim horyzoncie czasowym.

Specjalizuje si¢ w polityce rolnej i polityce wobec obszaréw wiejskich, dlatego moja préba
opisu polskiej wsi za ponad dwie dekady skupia si¢ na wizji kierunkéw zmian w dotyczacej
jej polityce, ktora jest niezbedna do zapewnienia wsi odpornosci i witalno$ci w najblizszych
dziesiecioleciach. Punktem wyjscia do rozwazan jest opublikowany w 2021 roku komunikat
Komisji Europejskiej Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych,
lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszardw wiejskich do 2040 r.*. Juz sam jego tytul
pokazuje, jaka jest pozadana wizja rozwoju dla wsi w Unii Europejskiej. Cele zaproponowane
w tym dokumencie odpowiadaja réwniez potrzebom polskiej wsi, na co wskazuja np. prace
realizowane w Polsce w ramach projektu SHERPA? w odniesieniu do obszaréw wiejskich wo-
jewodztwa mazowieckiego®.

1. Palacios-Huerta (red.), In 100 Years. Leading Economists Predict the Future, The MIT Press, Cambridge
2015, 8. 1-216.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Diugoterminowa wizja dla obszardw wiejskich UE — W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszardw wiejskich do 2040 1., COM(2021)345.
Informacje o projekcie i jego wynikach sa dostepne na stronie projektu: hetps://rural-interfaces.cu/.

P. Chmielinski, B. Wieliczko, Long-term vision for rural areas: Contribution from 20 Science-Society-Policy
Platforms. M AP Position Paper — Mazowieckie Poland, rural-interfaces.eu, 2021, https://rural-interfaces.
cu/wp-content/uploads/2021/02/MAP_Position-Paper_PL_LTVRA.pdf (dostep: 1.01.2023).
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Pojawia si¢ pytanie: czy polityka zaréwno Unii Europejskiej, jak i Polski dotyczaca wsi
bedzie wspierad realizacje tej wizji? Bez dzialan wspomagajacych jej wdrazanie osiagniccie
pozadanego kierunku rozwoju wsi bedzie niemozliwe, zwlaszcza w kontekscie koniecznej zie-
lonej transformacji oraz zmian klimatycznych i demograficznych, ktére juz teraz bardzo silnie
dotykaja obszary wiejskie w calej Europie. Z tego powodu warto zastanowié si¢ nad szansami
takiego uksztaltowania polityki wobec wsi, ktéra umozliwialaby osiagnigcie silniejszych, od-
pornych, zamoznych i lepiej skomunikowanych obszaréw wiejskich.

Naturalnie trudne do przewidzenia sg wydarzenia i czynniki zewngetrzne, ktére moga
zahamowac realizacj¢ dlugookresowych strategii rozwojowych. W ostatnich latach mieli-
$émy do czynienia z takimi sytuacjami, jak pandemia COVID-19 i zwigzane z nig zaburzenia
w funkcjonowaniu lanicuchéw dostaw, a takze wojna w Ukrainie. Te wydarzenia wskazuja
réwniez na konieczno$é¢ stworzenia elastycznych mechanizméw zarzadzania na réznych szcze-
blach administracji w celu zapewnienia zarzadzajacym mozliwosci szybkiego i skutecznego
reagowania na nagle zaburzenia w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym.

Wydaje sig, ze punktem wyjscia do realizacji wizji wypracowanej przez Komisje Euro-
pejska w oparciu o badania réznych grup interesariuszy jest zapewnienie wysokiej jakosci rza-
dzenia na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej. W Polsce, cierpiacej na rosnacy
brak zaufania spolecznego, wzrost jakosci rzadzenia moze szczegdlnie zwickszy¢ to zaufanie
i przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaangazowania obywateli w funkcjonowanie ich lokalnych spolecz-
nosci oraz zainteresowania dzialaniami podejmowanymi na wyzszych szczeblach administracji
publiczne;j.

W tym miejscu warto przypomnied, jakie elementy tradycyjnie definiuja dobre rzadzenie
(good governance), czyli jedna z kluczowych teorii zarzadzania publicznegos. Naleza do nich®:

 prawo wyrazania opinii i wplyw obywateli na podejmowane decyzje;

- stabilnog¢ polityczna i brak przemocy;

. cfektywnos$¢ administracji publicznej;

« jako$¢ stanowionego prawa;

. rzady prawa;

« kontrola korupcji’.

O tym, jak bardzo rzady w Polsce odstaja od tego idealu, $wiadcza kolejne badania jako-
$ci rzadzenia. Przykladem s3 analizy badaczy z Uniwersytetu w Goteborgu. Opracowali oni
European Quality of Government Index (EQI)®. Dotychczasowe badania pokazuja, ze zmiany

5 Warto jednak zwrécié¢ uwage na to, ze dobre rzadzenie moze by¢ takze postrzegane jako standard
prawny. W prawie ten standard dotyczy szerokiej partycypacji obywateli w kontroli instytucji pu-
blicznych. Wskazuje si¢ wrecz, iz prawo do dobrego rzadzenia to element prawa do dobrej demokracji.
Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé m.in. w rozprawie doktorskiej M. Zak Good governance
jako standard prawny. Autoreferat tej rozprawy jest dostepny na stronie: https://www.wpia.uw.edu.pl/
uploads/media/sdg8coeg4eazg/autoreferat.pdf (dostep: 1.01.2023).

¢ D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VIII. Aggregate and Individual Governance
Indicators 1996-2008, World Bank Policy Research Working Paper 4978, 2009, s. 6.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlni autorzy wymieniaja inne zestawy cech dobrego zarzadzania.

s Informacje o EQI oraz wyniki badan sa dostepne na stronie: https://www.gu.se/en/quality-govern-

ment/qog-data/data-downloads/european-quality-of-government-index (dostep: 1.01.2023).
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w jako$ci rzadzenia to proces trwajacy latami oraz ze znacznie trudniej osiagnacé jej poprawe
niz pogorszenie.

W zwiazku z problemem niskiej jako$ci rzadzenia w Polsce realizacja przyjetej przez
UE wizji rozwoju polskiej wsi bedzie bardzo trudna. Mozna tu wskazaé wiele kwestii, ktére
powinny zostaé¢ uwzglednione przez kreatoréw polityki, zwlaszcza na szczeblu krajowym,
aby umozliwi¢ sprawne wdrazanie celéw rozwojowych (takze na nizszym szczeblu admini-
stracyjnym). Obecnie szczegolnie istotne jest whasciwe rozpoznanie potrzeb réznych typow
obszaréw wiejskich. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze typologia tych obszaréw powinna by¢ wie-
lowymiarowa i uwzgledniaé wszystkie elementy skladajace si¢ na trwaly rozw6j (sustainability
development). Zréznicowanie potrzeb i probleméw rozwojowych polskiej wsi jest bardzo duze,
dlatego instrumenty wsparcia oraz rozwiazania instytucjonalne musza uwzgledniaé szeroki
wachlarz $srodkéw dopasowywanych do specyfiki danego obszaru.

W tym kontekscie wazne jest wlaczenie do ksztaltowania polityki analizowania jej wiej-
skiego wymiaru, czyli tzw. rural proofing. Komisja Europejska przygotowuje obecnie wlasne
rozwigzania, ktére maja umozliwi¢ uwzglednianie wiejskiej perspektywy przy tworzeniu po-
lityki. Bedzie réwniez zachecad paniistwa czlonkowskie i wladze na nizszych szczeblach admi-
nistracji do stosowania mechanizméw pozwalajacych lepiej dostrajaé prowadzona polityke do
probleméw i potrzeb obszaréw wiejskich oraz ich mieszkanicéw. Aktualnie przy kreowaniu
polityki rozwoju nie analizuje si¢ tego, czy dane rozwiazania i regulacje prawne maja inny
(jaki?) wplyw na sytuacje mieszkaricow wsi peryferyjnej, wsi podmiejskiej czy samego miasta.
Ceche konstytutywna obszaréw wiejskich stanowi ich przestrzenno$é, zatem wazne jest, aby
instrumenty polityki uwzglednialy zréznicowang koncentracje ludnosci. Przywolajmy choé-
by przyklad dostepu do ustug publicznych mieszkanicéw najbardziej peryferyjnych obszaréw
wiejskich.

Wazna kwesti¢ stanowi szersze wlaczenie mieszkancéw wsi w proces ksztaltowania po-
lityki rozwojowej, aby mieli oni poczucie, ze decyduja o sprawach, ktdre ich bezposrednio
dotycza. Poza tym jest to element budowania spoleczeristwa obywatelskiego, ktérego podstawe
stanowi wysoki kapital spoleczny. W tym celu niezbedne wydaja si¢c zwickszenie uprawnien
wiadz na szczeblach innych niz centralny oraz zapewnienie im duzej elastyczno$ci w dzialaniu,
co jest konieczne, aby reagowad na sytuacje nagle, oraz potrzebne do jak najlepszego uwzgled-
nienia lokalnej specyfiki w prowadzonej polityce rozwoju.

Ten cel wymaga réwniez wspierania rozwoju lokalnych lideréw - nie tylko samorzadow-
c6w, lecz takze 0s6b reprezentujacych inne podmioty, zwlaszcza sektor kultury i edukaciji, gdyz -
jak pokazuja badania® - kluczem do rozwoju kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich
i osiagania wspolnych celéw sa whasnie lokalni liderzy, ktérzy potrafia zacheci¢ mieszkaicéw
do angazowania si¢ na rzecz lokalnej wspélnoty.

Te postulaty dotycza réwniez narzedzi wsparcia, ktére powinny by¢ skoncentrowane
wokol monitorowania wyniku danej interwencji publicznej, a nie szczegdlowych rozstrzygnigé

’ S. Kalinowski, E. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja smart village. Przykiady z Polski, Instytut Rozwoju

Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial
w Warszawie, Warszawa 2022.

WIZJA ROZWOJU 153



BARBARA WIELICZKO

dotyczacych etap6éw realizowania projektow i inwestycji finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, zwlaszcza w przypadku niewielkich inwestycji gminnych lub srodkéw pomocowych dla
podmiotéw prywatnych.

W przypadku tej drugiej grupy jej wspomaganie to podstawa do zrealizowania wizji
rozwoju wsi w odniesieniu do jej zamozno$ci, czyli wizji rozwoju w aspekcie ekonomicznym.
Na obszarach wiejskich dominuja mikro- i male przedsi¢biorstwa. Ich rozwoj zalezy od wspie-
rania przedsi¢biorczo$ci mieszkancéw. Wsparcie powinno dotyczy¢ dostepu do réznych form
finansowania, pomocy prawnej oraz ksicgowej, a takze dostgpu do wysokiej jakosci edukacji
i ré6znych form edukacji pozaszkolnej dla wszystkich grup wiekowych.

Zastanawiajac sie nad szansami realizacji wizji rozwoju w perspektywie najblizszych
dwéch dekad, warto wziaé pod uwage to, jak bardzo zmienila si¢ polska wie§ w minionych
dwéch dekadach i jaka role w tych zmianach odegrala polityka. Ostatnie dwie dekady od-
powiadaja okresowi, w ktérym wie$ byla znaczaco wspierana ze §rodkéw Unii Europejskiej.
W 2002 roku rozpoczglo si¢c wdrazanie programu SAPARD, a po akeesji Polski do Unii na
polska wies zaczely trafiad takze fundusze ze Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Te instrumenty
umozliwily prowadzenie aktywnej polityki wobec wsi i rolnictwa oraz doprowadzily do wi-
docznych w danych statystycznych i dostrzegalnych golym okiem zmian w zakresie poziomu
rozwoju infrastrukeury czy jakosci zycia mieszkaicow.

Jednakze ostatnia reforma WPR i ograniczenie budzetu na te polityke powoduja, ze
srodki przewidziane na dzialania zwigzane z rozwojem wsi w Polsce znaczaco si¢ zmniejszyly.
Co wigcej, Komisja Europejska nie zaproponowala zadnych nowych instrumentéw wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich. Nie pojawily si¢ tez narzedzia gwarantujace im $rodki w ramach
polityki spéjnosci, choé istnieje mozliwosé wsparcia w ramach instrumentu o nazwie rozwoj
lokalny kierowany przez spolecznosé (community-led local development — CLLD) oraz realizacji
dzialan z wykorzystaniem $rodkéw z wiecej niz jednego funduszu UE. W rezultacie mozna
stwierdzi¢, ze instrumenty na rzecz wsi inne niz wsparcie sektora rolnego zostaly w znacznym
stopniu wygaszone, a dzialania, z ktérych moga korzystaé¢ podmioty zlokalizowane zar6wno
w miastach, jak i na wsiach, nie uwzgledniaja wiejskiej specyfiki. W zwiazku z tym w prakey-
ce s niedostepne dla publicznych i prywatnych podmiotéw oddalonych od centréw rozwoju
i zazwyczaj dysponujacych mniejszymi zasobami do przygotowania odpowiednich wnioskéw
oraz zapewnienia wkladu wlasnego.

Wydaje sig, ze w Polsce polityke rozwoju weiaz prowadzi si¢ punktowo (wsparcie dla
duzych miast, miast tracacych swoja role, obszaréw zmarginalizowanych). Scisle wyznaczone
granice obszarowe i linie demarkacyjne w programach rozwojowych utrudniaja rozwéj powia-
zaf miedzy obszarami z réznych ,,segmentéw”. W efekcie nawet na poziomie podregionéw
trudno realizowad spdjna polityke rozwoju pozwalajaca na pelne wykorzystanie potencjatu
poszczegdlnych jednostek.

Umozliwienie takiej wieloplaszczyznowej wspdlpracy to najwazniejsze zadanie dla poli-
tyki rozwojowej Polski. Nie nalezy przy tym zapominaé o wymienionych weze$niej wymiarach
dobrego rzadzenia, ktére sa niezbedne dla sprawnego dzialania panistwa, zwlaszcza w czasach
niepewnosci i fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu wielu sektoréw, wymuszonych przez
koniecznos$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, nadmiernej eksploatacji zasobéw przy-
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rody oraz uwzglednienia przemian demograficznych w modelach biznesowych i systemach
funkcjonowania ustug publicznych.

Myslac o wizji polskiej wsi w perspektywie roku 2044, nalezy réwniez zwrécié uwa-
ge na unijna i krajowa polityke dotyczaca zielonej transformacji. W przypadku UE chodzi
o Europejski Zielony Lad i skladajace si¢ na niego strategie oraz kierunki dzialan, w tym pakiet
rozporzadzen ,,Fit for 55”. W przypadku polityki krajowej istotna jest Polityka energetyczna
Polski do 2040 . Wazne, cho¢ jeszcze nierozwinigte na poziomie krajowym, sa takze strategie
i dzialania zwiazane z rozwojem biogospodarki oraz transformacji systeméw zywnosciowych.

Zielona transformacja dotyczy bezpos$rednio obszaréw wiejskich jako dostawcéw surow-
cow dla biogospodarki. Ambitne cele stawiane w polityce UE do tej pory w niewielkim stopniu
zostaly przeniesione na kierunki dzialani instrumentéw pomocowych wdrazanych w Polsce, co
op6znia i utrudnia transformacje wsi oraz zwickszenie jej odpornosci na zmiany klimatyczne,
keére w najblizszych dekadach moga uniemozliwi¢ poszczegélnym regionom utrzymanie do-
tychczasowych specjalizacji w produkeji rolnej z uwagi na niedobory wody.

Polska wie$ w roku 2044 to wie§ o wielu réznych twarzach, ktére wyznaczaja przede
wszystkim polozenie geograficzne, odleglo$¢ od duzych o$rodkéw miejskich, posiadane za-
soby przyrody oraz jakos$¢ rzadzenia wladz lokalnych. Za dwie dekady polska wie§ bedzie
tez najprawdopodobniej znacznie mniej zielona — wbrew celom i kierunkom unijnej polityki.
Brak zieleni bedzie zwigzany z brakiem wody oraz obecna niewlasciwa polityka dotyczaca
gospodarki lesne;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze aby w Polsce osiagnaé cele rozwojowe wskazane
w komunikacie KE dotyczace rozwoju wsi do 2040 roku oraz zapobiec scenariuszowi, w kt6-
rym nie bedzie ona odporna na zmiany klimatyczne, problematyka rozwoju wsi musi by¢
uwzgledniana w pracach wszystkich ministerstw polskiego rzadu. To bardzo wazny i wrecz
wizjonerski postulat, gdyz obecnie problemy wsi sa stabo dostrzegane nawet w ministerstwie,
w ktérego nazwie w 2023 roku wciaz jest okreslenie ,,rozwoj wsi”.
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