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Wizja wsi 2044 -
od wiejskosci do lokalnosci

Polska wie$ 2044 to wies europejska, wies w Unii Europejskiej powickszonej o Ukraine i Mol-
dawie. Polityki wspdlnotowe, procesy zachodzace w Unii Europejskiej jako calosci, ale takze te
specyficzne dla jej zréznicowanych regionéw wplynely na ksztalt naszej wsi. Juz nawet trudno
sobie wyobrazié¢ polska wies bez kontekstu europejskiego. W instytucjach i ré6znych organiza-
cjach wspdlnotowych w latach 20. i 30. XXI wicku poswiccono sporo czasu i uwagi przyszlosci
wsi. Pod koniec drugiej dekady Komisja Europejska zainicjowala prace nad wizja przyszlosci
wsi europejskiej. Efektem tej inicjatywy bylo m.in. utworzenie grupy tematycznej przy Eu-
ropejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich (ENRD) ds. dlugoterminowej wizji obszaréw wiejskich
(#rural2o040?). Byla to niewielka, ale zaangazowana grupa poinformowanych i wlaczonych
interesariuszy z réznych cze$ci Europy. Odbyly sie cztery gléwne spotkania: dwa pierwsze we
wrzesniu i w grudniu 2020 roku, a dwa pozostale w styczniu i maju 2021 roku. Do zadaii grupy
tematycznej nalezalo przyczynianie si¢ do wypracowania i wzbogacenia prognozy, ktéra miata
powstaé¢ w ramach dlugoterminowej wizji obszaréw wiejskich we wspolpracy z JRC. Ponadto
byla ona platforma wymiany informacji, ozywionej dyskusji i omawiania wynikéw réznych
dzialai prowadzonych przez czlonkéw grup tematycznych oraz inne podmioty zaangazowane
w prace nad dlugoterminowa wizja obszaréw wiejskich. Stanowila tez podstawowa plaszczyzne
dialogu miedzy zainteresowanymi stronami na temat dlugofalowej wizji obszaréw wiejskich
w réznych czesciach Europy. Prace grupy byly istotnym przygotowaniem? do konferencji
ENRD Tydzier wizji obszardw wiejskich’, ktora odbyla si¢ w marcu 2021 roku. Zwiericzeniem
tych prac stala si¢ Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.*. W dokumencie okre$lono

Autor byt aktywnym czlonkiem tej grupy.
https://enrd.cc.curopa.cu/sites/default/files/enrd_publications/rural-voices.pdf (dostep: 16.05.2023).
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2o40-vision-week_en (dostep: 16.05.2023).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszardw wiejskich, hteps://eur-lex.curopa.
eu/resource.html?uri=cellar:6c924246-das2-11eb-895a-1aa75ed71a1.0016.02/DOC _1&format=PDF
(dostep: 16.05.2023).
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kierunki dzialaii majacych prowadzi¢ do wlaczenia obszaréw wiejskich w gléwny nurt zycia
spolecznego i gospodarczego. Takie dzialania mialy tez na celu zwigkszenie spojnosci teryto-
rialnej oraz skuteczniejsze uodpornienie wsi na wstrzasy i kryzysy. O wsi A.D. 2040 i 2044
zadecydowaly umiejetnosci wykorzystania szans i zasobéw na drodze innowacji, wymiany
wiedzy i wspSlpracy. Taka szansa dla obszaréw wiejskich byla i jest biogospodarka, ktéra przy-
czynia si¢ ,,do powstania nowych, bardziej zréznicowanych laficuchéw wartosci oraz bardziej
ckologicznych i oplacalnych proceséw przy jednoczesnej ochronie réznorodnosci biologicznej
i srodowiska™. Rozszerzenie produkeji ekologicznej, krétkie tanicuchy dostaw, rozwoj lokalnego
przetworstwa itp. rowniez wzmocnily pozycje rolnikéw we wsi i w laiicuchu wartosci.

Wazna rolg odegraly rozwéj i upowszechnianie cyfryzacji umozliwiajacej postep oraz
dywersyfikacje dziatalno$ci gospodarczej na wsiach i w miasteczkach. Na ksztalt wsi bardzo
istotny wplyw mialy (i maja) aktywnos¢ spoleczna i obywatelska mieszkaicow, zaangazowanie
spolecznosci lokalnych w procesy decyzyjne, ktére byly, sa i beda w duzej mierze zalezne od
ram prawnych i instytucjonalnych sprzyjajacych rozwojowi lub go ograniczajacych.

Scenariusze rozwoju

Na spotkaniach grupy tematycznej ds. wizji wsi w drugiej polowie 2020 roku przedyskutowano
zarys scenariuszy opartych o dwie podstawowe osie: demografi¢ (zmiany demograficzne -
wzrost versus spadek liczby mieszkarticow wsi) i zarzadzanie (multilevel governance - sprawny
samorzad i dobra wspolpraca réznych szczebli versus bardzo ograniczona wspélpraca pomiedzy
réznymi szczeblami administracji). Te przecinajace si¢ osie wyznaczyly cztery pola (scena-
riusze), ktore - jak wydawalo si¢ na poczatku trzeciej dekady XXI wieku - charakteryzowaly
mozliwe drogi rozwoju wsi.

Scenariusz 1. Urbanizowane obszary wiejskie (Rurbanities)

W tym scenariuszu zarzadzanie jest slabo skoordynowane, paistwa czlonkowskie dzialaja
w wielu obszarach niezaleznie od UE, opracowuje si¢ wizje i strategie bez koordynacji z kra-
jami sasiadujacymi (podobnie na szczeblach regionalnym i lokalnym, bez koordynacji polityk
sektorowych i terytorialnych). Nie wdrozono weryfikacji polityk krajowych pod katem wplywu
na obszary wiejskie (rural proofing). Zamiast tego regiony i gminy konkuruja o unijne i krajowe
fundusze oraz przyciaganie inwestoréw wedlug niejasnych zasad i z silnym lobbingiem bizne-
su. Obywatele maja bardzo ograniczony wplyw na ksztalt polityk na wszystkich szczeblach.
Na rozwdj silnie oddzialuja rézne grupy lobbingowe oslabiajace realizacje dobra wspélnego.
W takim scenariuszu udzial obywateli w ksztaltowaniu polityki i dzialaniach regionalnych lub
krajowych jest ograniczony.

Scenariusz 2. Ogywienie obszardw wiejskich (Rural renewal)

To scenariusz najkorzystniejszy. Do odnowy obszaréw wiejskich dochodzi dzi¢ki sprawnemu
wielopoziomowemu zarzadzaniu na wszystkich poziomach - polityk wspdlnotowych, krajow
cztonkowskich oraz regionalnym, z pelnym wykorzystaniem dobrych i ztych doswiadczenn
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rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosci. Ten scenariusz to takze nieustanne po-
szukiwanie madrych kompromiséw pomiedzy celami srodowiskowymi, spolecznymi i eko-
nomicznymi.

Scenariusz 3. Specjalizacja obszardw wiejskich (Rural specialisation)

To $ciezka dla obszaréw wiejskich cechujacych sie rozdrobnionym, wielopoziomowym sprawo-
waniem rzadéw i brakiem koordynacji pomiedzy réznymi poziomami. W jej efekcie nasilaja
si¢ trendy depopulacyjne i tylko nicktére obszary notuja rozwoj — gléwnie te, ktére specjalizuja
si¢ w dostarczaniu miastom towardéw i ushug.

Scenariusz 4. Polgczone obszary

Do piatej dekady XXI wieku obszary wiejskie zostana polaczone sieciowym zarzadzaniem
lokalnym. To scenariusz dla wsi, ktérych populacja si¢ zmniejsza, a przy tym maleja aktywnos¢
gospodarcza i budzety samorzadéw lokalnych. Ludzie przenosza si¢ do ,,centréw wiejskich”,
w ktorych zostala opracowana wspdlna strategia zarzadzania i $wiadomej transformaciji, a prio-
rytet nadano infrastrukturze cyfrowej (rozwingly si¢ e-uslugi i cyfryzacja rolnictwa, wystepuje
sprawniejsze sieciowanie podmiotow)e.

Od rozwoju wsi do rozwoju spolecznosci lokalnych

To, ze wickszos§¢ obszaréw wiejskich w Polsce w roku 2044 rozwija si¢ wedlug scenariusza dru-
giego, zawdzieczamy kilku czynnikom - przede wszystkim aktywno$ci mieszkanicéw, ktérzy
biora swoje sprawy we whasne rece. Ich wysilki sa doceniane i wspierane przez silny, sprawny
samorzad terytorialny. Bardzo waznym czynnikiem umacniajacym pozytywne tendencje roz-
woju obszaréw wiejskich w Polsce i w calej UE sa dobrze skonstruowane polityki rozwojowe
Wspolnoty Europejskiej. Decydujace znaczenie nalezy przypisaé wylaczeniu i oddzieleniu od
Wspdlnej Polityki Rolnej tzw. drugiego filaru - rozwoju obszaréw wiejskich. Dopdki ten in-
strument funkcjonowal w ramach WPR, dop6ty rozwéj wsi byl tratowany jako co$ dodatko-
wego, nieistotne uzupelnienie pierwszego filaru tej polityki skupione na rolnictwie.

Pomimo wielu lat dzialan kohezyjnych wprowadzanych i realizowanych przez kolejne
rzady obszary wiejskie Polski wciaz per saldo istotnie odbiegaly poziomem Zycia od terenéw
miejskich oraz same w sobie stanowily dos$¢ niesp6jny konglomerat gospodarczy, spoleczny
i kulcurowy. Byl to przede wszystkim skutek zaszlosci historycznych (dziedzictwo postkomuni-
styczne, relikty pozaborowe), a takze nieréwnomiernego rozkladania akcentéw w poszczegdl-
nych strategiach rozwoju wsi i rolnictwa realizowanych na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat.

Jedna z najwazniejszych zmian to wyréwnywanie szans edukacyjnych od najmlodszych
lat, m.in. poprzez zapewnienie dzieciom z obszaréw wiejskich edukacji przedszkolnej (po-
wszechnej, ale na wysokim poziomie). Poziom wyksztalcenia, jaki osiagaja mieszkanicy wsi
i miast, w zasadniczy sposob jest uzalezniony od jakosci i dostepu do ustug edukacyjnych,

¢ https://ec.europa.cu/enrd/sites/default/files/>_tg3_ltrv_rural2o4o0-scenarios_anne-katrin.pdf (dostep:
16.05.2023).
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w tym opieki przedszkolnej, ktéra stanowi niezwykle wazny instrument polityki edukacyjnej
i integracyjnej oraz wyréwnywania szans rozwojowych.

Teoretycznie obszary wiejskie mogly korzystaé ze srodkéw innych funduszy od poczatku
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Praktyka byla jednak taka, ze - jak wspomniano powyzej -
rozwdj obszaréw wiejskich w ramach WPR byl marginalizowany, a $rodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczano na wicksze projekty (dlatego w nieznacz-
nym stopniu przyczynialy si¢ one do rozwoju wsi). Duze nadzieje wiazano z wprowadzeniem
w okresie programowania funduszy europejskich na lata 2014-2020 nowego instrumentu
rozwojowego, zwanego Community Led Local Development (CLLD), co mozna przetlumaczy¢
jako ‘Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos¢’ (RLKS). Niestety, tylko dwa wojewddztwa
zdecydowaly si¢ skorzysta¢ z tych mozliwosci (kujawsko-pomorskie i podlaskie). W nastepnym
okresie programowania liczba takich wojewddztw wzrosla do 10. Wdrazanie RLKS nie bylo
latwe, bo kazdy z funduszy mial swoje procedury i wymagania, co wiazalo si¢ z rozbudowana
biurokracja i duzymi nakladami pracy administracyjnej.

Zebrane doswiadczenia byly jednak obiecujace i od 2028 roku dokonano istotnej mo-
dyfikacji europejskich polityk rozwojowych. Drugi filar WPR zostal oddzielony od rolnictwa,
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
wydzielono odpowiednie $rodki, z ktérych utworzono nowy Europejski Fundusz Rozwoju
Lokalnego. Jest to udoskonalona, ale jednocze$nie uproszczona wersja RLKS. Przywr6cono
istot¢ podejscia LEADER, w ktérym lokalna grupa dzialania sama decyduje, na co chce prze-
znacza¢ §rodki rozwojowe w oparciu o lokalna strategie rozwoju, z jej partycypacyjnym przy-
gotowywaniem i wdrazaniem’. Wprowadzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Lokalnego
umozliwilo ograniczenie biurokracji, usuncto wiele absurdéw wynikajacych z linii demarkacyj-
nych pomiedzy funduszami oraz zniwelowalo potrzebe definiowania wiejskosci w jej réznych
odcieniach i odmianach. Podmiotem tego funduszu jest lokalna spoleczno$¢ - niezaleznie od
stopnia wiejskosci czy miejskosci.

Prowadzona przez lata dyskusja na temat wzajemnych relacji miedzy tymi polityka-
mi znalazla nowy kontekst pod koniec pierwszej dekady XXI wieku w traktacie lizboniskim
(2009), ktéry oprocz dotychezasowych wymiaréw spéjnoscei spolecznej i ekonomicznej wpro-
wadzil trzeci - sp6jnosé¢ terytorialng. W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) okreslono jej cel polegajacy na wzmocnieniu spéjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej na rzecz harmonijnego rozwoju. Koncepcja spdjnosci terytorialnej wymagala
jednak konkretyzacji. Wydawalo sig, ze jest to dobra platforma dla integracji instrumentéw
polityki rozwojowej w konkretnym obszarze. Ten nowy wymiar polityki spéjnosci wymagal
réwniez innego spojrzenia na jej relacje z polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Owa konkrety-
zacja nastapila jednak dopiero w czwartej dekadzie XXI wicku, gdy wprowadzono Europejski
Fundusz Rozwoju Lokalnego. Wypelnil on trescia 6w zapis traktatowy, przyczyniajac si¢ do
poprawy spojnosci we wszystkich jej wymiarach: ekonomicznym, spolecznym i terytorialnym.
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https://ec.curopa.cu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_pl.html (dostep:
16.05.2023).
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